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APRESENTACAO

Este Guia Pratico é elaborado no contexto da relevancia estratégica da monitoriza¢do e avaliacdo
do valor acrescentado da abordagem LEADER.

A Federacdao Minha Terra, no quadro de um projeto apoiado pela Medida Assisténcia técnica
RRN - Area 4 (Observacdo da agricultura e dos territérios rurais) do PDR2020, tem vindo a sen-
sibilizar e capacitar os Grupos de Acdo Local para a importancia de integrarem esta dimensao
nos sistemas de monitorizacdo e avaliacdo das respetivas Estratégias de Desenvolvimento Local,
e reconhece a necessidade de dotar os Grupos de Acdo Local de ferramentas praticas, especial-
mente face a auséncia de indicadores especificamente dedicados a demonstracdo dos benefi-
cios adicionais da aplicacdo abordagem LEADER nos territdrios.

Este esforco ganha particular relevancia tendo em conta as conclusGes e recomendacgGes dos
mais recentes Relatérios do Tribunal de Contas Europeu e dos requisitos estabelecidos pela Co-
missdo Europeia. Idealmente, este processo deve ser enquadrado num sistema robusto de mo-
nitorizacdo e avaliacdo, desenvolvido em colaboracdo com a Autoridade de Gestdo e alinhado
com o Plano de Avaliagdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).

O presente guia da continuidade e aprofunda o trabalho realizado ao longo dos ultimos anos
(em 2018 foram elaboradas as Orientag¢des para a Avalia¢éo das Estratégias de Desenvolvimento
Local LEADER/DLBC, que incluiram oficinas regionais de capacita¢do) e é mais uma etapa de um
processo de acompanhamento e apoio técnico aos GAL iniciado na 12 Fase — Reconhecimento de
Grupos de Acdo Local e selecdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (2023-2027).

Este Guia representa a evolu¢do de um documento anterior, cujo objetivo foi apoiar os GAL na 22
Fase - Reconhecimento de Grupos de Ac¢do Local e selegdo das Estratégias de Desenvolvimento
Local (2024-2027) no continente, e tendo em consideracdo as Guidelines: Assessing the added
value of LEADER, publicadas pela Comissao Europeia em Julho de 2024.

ESTRUTURA DO GUIA

1. CONTEXTO E OBIJETIVO: apresenta a relevancia do guia, destacando a importancia da moni-
torizacdo e avaliacdo do valor acrescentado da abordagem LEADER, especialmente como
resposta as recomendacgdes do Tribunal de Contas Europeu e aos requisitos da Comissao
Europeia.

2. O QUE E O VALOR ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER?: apresenta o conceito de valor
acrescentado da abordagem LEADER, explorando as dimensdes em que se manifesta. Explo-
ra ainda os fatores-chave para sua geracdo e a regulamentacdo que orienta sua avaliagdo no
ambito do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.

3. CRIANDO AS BASES - ESTRUTURA DO SISTEMA DE MONITORIZAGCAO E AVALIACAO: descreve os
passos necessarios para estruturar o sistema para a monitorizacdao e avaliacdo do valor
acrescentado da abordagem LEADER, destacando a importancia da defini¢cdo de indicadores
de realizacdo e de resultado.

4. CONCLUSAO: refor¢a a importancia de demonstrar os beneficios adicionais decorrentes da
aplicacdo da abordagem LEADER e destaca a importancia da colaboragdo de todos os inter-
venientes para um processo de avaliagdo bem-sucedido.

O GLOSSARIO retne definicdes de termos-chave utilizados ao longo do documento e a sec¢do de
REFERENCIAS apresenta as fontes bibliogréficas e documentais consultadas. O ANEXO, comple-
menta o guia, oferecendo ferramentas praticas para os Grupos de A¢do Local.
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1. CONTEXTO E OBIJETIVO

A relevancia da aplicagdo da abordagem LEADER pelos Grupos de Ac¢do Local (GAL) nos territo-
rios rurais, para promover o desenvolvimento sustentavel e trazer vantagens para as comunida-
des locais, é inquestionavel.

Implicitamente a aplica¢do da abordagem LEADER, existem beneficios adicionais face a gestdo e
aplicacdo convencional dos fundos europeus. A Comissdo Europeia (CE) sugere que esses bene-
ficios se manifestam através da melhoria do capital social, da melhoria dos sistemas de gover-
nanca e de melhores resultados dos projetos apoiados.

No entanto, ao aparentemente envolver custos e riscos mais elevados quando comparada com
os métodos tradicionais de financiamento, surge a necessidade de demonstrar evidéncias do
seu valor acrescentado. Com efeito, na ultima década o Tribunal de Contas Europeu (TCE) de-
brucou-se sobre esta matéria e, embora tenha reconhecido a relevancia da abordagem LEADER,
concluiu que ndo existem evidéncias suficientes para comprovar os seus beneficios adicionais.

Alids, o TCE constatou insuficiéncias consideraveis na avaliacdo dos resultados decorrentes da apli-
cacdo da abordagem LEADER no ambito do instrumento Desenvolvimento Local de Base Comuni-
taria (DLBC), através do qual sdo implementadas as Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL).
Por um lado, devido a dificuldade na identificacdo, quantificacdo e mensuracao de efeitos de natu-
reza intangivel e acumulados ao longo do tempo (a que acresce a dificuldade na comparagdo com
outros mecanismos de financiamento). Por outro lado, devido ao formato e &mbito das avaliacoes
definidas regulamentarmente, que ndo contemplaram essas dimensdes mais qualitativas.

No entanto, e ndo obstante a dificuldade de mensuracgéo, é fundamental reconhecer a importan-
cia da demonstracao e comunicac¢do do valor acrescentado da abordagem LEADER, sendo para
isso necessario, numa primeira fase, melhorar os processos de monitoriza¢do e avaliacdo das
EDL, e posteriormente, melhorar os processos de partilha e comunicacdo destes resultados (o
gue ndo é objecto deste trabalho).

Investir esfor¢os neste sentido significa também uma melhor compreensdo da complexidade dos
territdrios e dos processos de desenvolvimento, e da eficicia da abordagem LEADER em lidar
com essa complexidade (em ultima analise, foi com esse objetivo que foi concebida e proposta!),
bem como a legitimacdo, valorizacdo e afirmacdo do papel dos GAL.

Neste contexto, na sequéncia do trabalho ja desenvolvido com os GAL e em virtude da prepara-
¢do de mais um ciclo de programacéo, a Federagdo Minha Terra (FMT), no dmbito de um projeto
apoiado pelo PDR2020/Rede Rural Nacional (RRN), empreende mais um esforco para que os GAL
e as Autoridades de Gestdo (AG) adotem medidas que garantam a efetiva avaliacdo dos benefi-
cios adicionais da abordagem LEADER, considerando as recomendagdes do TCE, bem como os
progressos alcangados a nivel europeu e nacional (cf. Tabela seguinte).

Este documento enfatiza a importancia de avaliar o valor acrescentado da abordagem LEADER e
oferece um conjunto de orientagdes para ajudar os GAL a criar as condi¢des para proceder a essa
avaliacdo nos respetivos territérios, através da monitorizagdo da implementacdo das respetivas
EDL. Idealmente, no quadro de um sistema robusto de monitoriza¢do e avaliagao, a desenvolver
em colaboracdo com as AG, e alinhado com o Plano de Avaliacdo do Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum (PEPAC)2.

1 LEADER: Where it came from and what’s still in it, Robert Lukesch, novembro 2024. Este documento oferece um relato sobre as
origens, evolugdo e perspetivas do LEADER. Consultar

2 , GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral, Versdo: 1.2,
agosto 2023.
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https://ldnet.eu/leader-where-it-came-from-and-whats-still-in-it/
https://sima.gpp.pt/images/PEPAC/Plano_de_Avaliação_PEPAC/PEPAC_Portugal_2023-2027_PlanoAvaliação_versão1_2_set2023.pdf
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TABELA 1. RESUMO DOS RELATORIOS ESPECIAIS DO TCE E DOS PROGRESSOS ALCANCADOS
2010. Relatério Especial do TCE n.2 5, sobre a aplicagido da abordagem LEADER ao desenvolvimento rural®

Refere que abordagem LEADER assenta no pressuposto de que existe um valor acrescentado em comparagao
com a tradicional aplicagdo top-down.

Define o valor acrescentado como “os beneficios resultantes da abordagem LEADER”, considerando que ndo
reside apenas nos resultados fisicos, mas também em impactos menos palpdveis como o reforgo de capacidades,
a responsabilizacdo da populagdo local e que deveria, ainda, desempenhar um papel importante na prioridade
horizontal da melhoria da governagao.

Concluiu que a CE e os Estados-Membros (EM) ndo conseguiram demonstrar o valor acrescentado resultante da
aplicagdao da abordagem LEADER.

Recomendou que os EM exigissem aos GAL prestar contas sobre a geragdo de valor acrescentado através da
abordagem LEADER, e a criagdo de sistemas de acompanhamento e de avaliagdo com capacidade para reunir
evidéncias e dar garantias sobre o valor acrescentado da abordagem LEADER.

2013. Relatério Especial do TCE n.2 19, sobre o seguimento de recomendagdes*

Refere que, embora seja provavel que os trabalhos de avaliagdo em curso e a avaliagdo ex-post registem melho-
rias na sequéncia das orientagdes da Comissdo, as informacgdes atualmente disponiveis ainda ndo sao suficientes
para mostrar o valor acrescentado da abordagem LEADER.

2017. Orientagbes para a avaliagdo LEADER/DLBC (Comissdo Europeia)®

A Comissao publicou um documento para apoiar a avaliagdao da implementagao das EDL e da abordagem LEADER
(periodo de programagdo 2014-2020).

Refere a necessidade de orientar os processos de monitorizagdo e avaliagdo ndao apenas para a execugao, mas
também para os resultados intangiveis da abordagem LEADER: melhoria do capital social, melhoria da governa-
¢ao local e melhoria dos resultados dos projetos.

2018. Orientagdes para a Avalia¢do das Estratégias de Desenvolvimento Local LEADER/DLBC (FMT, RRN)®

Documento elaborado as no dmbito de um projeto da FMT apoiado pela RRN que foi acompanhado com a reali-
zagdo de oficinas regionais sobre a avaliagdo das EDL’.

Este trabalho teve como propdsito apoiar o processo de avaliagdo intercalar das EDL (estipulada regulamentar-
mente), e particularmente, construir/reforcar uma cultura de avaliagdo adequada as intervenc¢des de desenvolvi-
mento local. Ou seja, que as avaliagdes das EDL fossem além do ambito estabelecido pelas AG dos Programas que
enquadraram o instrumento DLBC em Portugal Continental (2014-2020), considerado manifestamente insuficien-
te em face do solicitado pela CE.

2020. Analise transversal a todas as avaliagdes intercalares das EDL implementadas no continente®

Este Relatdrio teve como objetivo contribuir para o processo de defini¢do da Estratégia Portugal 2030.

Evidenciou a lacuna na observancia da légica de aplicagdo da abordagem LEADER, no que respeitou a tomada de
decisGes, incluindo o mecanismo de implementagao das EDL pelos GAL.

Constatou que os GAL optaram, na sua maioria, por desenvolver processos de avaliagdo de acordo com o solici-
tado pelas AG. Apenas uma pequena parte dos Relatérios de Avaliagdo continha elementos sobre a abordagem
LEADER e o seu valor acrescentado. O objetivo da elaboragdo do documento de orientagdo e processo de capaci-
tagdo/sensibilizacdo foi apenas muito parcialmente conseguido.

3 Relatério Especial n.2 5/2010, Tribunal de Contas Europeu.
4 Relatério Especial n.2 19/2013, Tribunal de Contas Europeu.
5 European Commission — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2017):

6 Federagdo Minha Terra e Rede Rural Nacional, 2018.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_19/qjab14019ptc.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_19/qjab14019ptc.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
https://www.rederural.gov.pt/images/Orienta%C3%A7%C3%B5es_para_a_Avalia%C3%A7%C3%A3o_das_EDL.pdf
https://www.minhaterra.pt/oficinas-regionais-sobre-a-avaliacao-das-estrategias-de-desenvolvimento-local.T13235.php
https://www.minhaterra.pt/wst/files/I13604-RELATXXRIOXRESULTADOSXAVALIACAOXINTERCALARXEDLXGALXFINAL.PDF
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2022. Relatério Especial do TCE n.2 10, sobre LEADER e DLBC?®

Embora reconhega a relevancia da abordagem LEADER, inclui a mensagem geral de que a abordagem “LEADER
e o desenvolvimento local de base comunitdria facilitam a participagdo local, mas os beneficios adicionais ndo
estdo suficientemente demostrados”.

Em Comunicado de Imprensa de 6 de julho de 2022'°, o TCE pde em causa resultados do desenvolvimento local
de base comunitdria da Unido Europeia, justificando que se trata de uma abordagem cara, com processos de
aprovagdo lentos e que hd poucas provas de que os beneficios sejam superiores aos custos e aos riscos envolvi-
dos. Eva Lindstrom, responsavel pela auditoria, afirma ainda que muitos dos projetos que vimos poderiam ter sido
financiados por outros fundos da UE, a um custo inferior.

Uma das recomendagdes é a realizacdo, até 2025, de uma avaliacdo da eficacia e da eficiéncia do instrumento
DLBC abrangendo, nomeadamente, a questdo “em que medida os projetos financiados pelo LEADER proporcio-
nam beneficios adicionais em comparagdo com outros projetos”.

2023. Respostas da Comissdo Europeia ao Relatério Especial do TCE n.2 10/2022"

A CE destaca a relevancia que a abordagem tem demonstrado ao longo dos anos, sublinhando os beneficios a
nivel da governacdo local, da melhoria do capital social e humano, da capacitagdo e da participagao, e salienta
o seu contributo para a recuperagdo da pandemia COVID-19, para a inclusdo social e a transigao digital, entre

outras questoes emergentes e (novas) prioridades da UE.

A Comissao destaca ainda que o LEADER permite a concessao de apoios especificos, que poderiam nao ocorrer
sem esta abordagem, salientando a intangibilidade de muitos dos resultados e a dificuldade de comparagdo com
outros mecanismos de financiamento.

A Comissao indica que vai solicitar aos EM que revejam o mecanismo de execucao do LEADER, de forma a
diminuir a duplicagao de procedimentos e os encargos administrativos, e vai incentivar a utilizagdo de opgdes de
custos simplificados e o reforgo de recursos para animagao e capacitagao.

A Comissdo aceita plenamente a recomendacdo relativa a avaliagdo do DLBC em 2025.
2023. Conclusdes do Conselho da UE decorrentes da analise ao Especial do TCE n.2 10/202212

O Conselho da UE reconhece a existéncia de constrangimentos, mas destaca a pertinéncia demonstrada pela
abordagem ao longo das suas trés décadas de existéncia, lembrando que muitos dos seus contributos sdo de
mensuracgdo intangivel.

Apesar disto, o Conselho reconhece a necessidade de melhorar as metodologias de acompanhamento e ava-
liagdo para a demonstragdo do seu valor acrescentado e incentiva os EM a orientarem os projetos LEADER para
projetos com valor acrescentado no ambito dos seus PEPAC (sem perda de flexibilidade e sem comprometer a
abordagem “de baixo para cima” - bottom-up).

2024. Documento de orientagdes — Avaliar o valor acrescentado da iniciativa LEADER (CE)'3

Em julho de 2024, a CE publicou um documento de orientagdes que apresenta o contexto e a fundamentagao
para avaliar o valor acrescentado da abordagem LEADER no ambito dos Planos Estratégicos da PAC 2023-2027,
bem como o modelo de um quadro de avaliagdo na pratica.

Nota: progressos europeus destacados em amarelo e os nacionais em laranja.

13 European Commission — Directorate-General for Agriculture and Rural Development (2024):
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR22_10/INSR_Leader_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-10/COM-Replies-SR-22-10_EN.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6163-2023-INIT/en/pdf
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/assessing-added-value-leader_en#section--resources
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/assessing-added-value-leader_en#section--resources

) GUIA PRATICO
MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

2. O QUE E O VALOR ACRESCENTADO
DA ABORDAGEM LEADER?

Este capitulo tem como objetivo introduzir o conceito de valor acrescentado da abordagem LEA-
DER e explorar as dimensdes onde se manifesta. Compreender estas dimensdes é essencial para
a sua monitorizagdo e avaliagdo, nomeadamente, tendo presente a regulamentagdo europeia,
no Plano de Avaliagdo | PEPAC Portugal 2023-2027, bem como as Orienta¢Ges— Avaliar o valor
acrescentado da iniciativa LEADER (Comissdao Europeia, maio 2024).

2.1. INTRODUGCAO AO CONCEITO DE VALOR ACRESCENTADO
DA ABORDAGEM LEADER

A definicdo de valor acrescentado LEADER, desenvolvida por um Grupo de Trabalho Tematico
do Helpdesk de Avaliacdo em 2017, refere-se aos beneficios adicionais gerados pela aplicacao
combinada dos seus sete principios — parceria local, abordagem ascendente (bottom-up), abor-
dagem territorial com integracdo plurissetorial, trabalho em rede, cooperacdo interterritorial
(incluindo transnacional) e inovacgéo.

A complementaridade e interagdo entre estes sete principios, ao longo de todo o processo de
elaboracdo e implementacdo das EDL, promovem uma dindamica diferenciadora que caracteriza
a abordagem LEADER e a distingue das politicas publicas convencionais.

Em comparagdao com processos de desenvolvimento apoiados através de instrumentos de politi-
ca tradicionais (marcados por uma légica de aplicagdo descendente e por processos de tomada
de decisdo centralizados), espera-se que a aplicacdo da abordagem LEADER produza resultados
em trés dimensdes essenciais: melhoria do capital social, melhoria dos sistemas de governanga
e melhoria dos resultados dos projetos apoiados'4.

14 0 conceito apresentado baseia-se nas orientacdes oferecidas pelos relatérios do Grupo de Trabalho Tematico do Helpdesk e no
Plano de Avaliagdo | PEPAC Portugal 2023-2027, garantindo uma interpretagdo precisa e alinhada com os pardmetros e objeti-
vos delineados para a avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER.
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Oficina sobre a monitorizagdo e avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER (Viseu, Fevereiro de 2025)
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MELHORIA DO CAPITAL SOCIAL

O capital social no contexto do desenvolvimento rural refere-se a rede de relacionamentos, nor-
mas e valores que facilitam a cooperagao e a agdo coletiva entre os atores de uma comunidade.

A melhoria do capital social refere-se a criagdo e consolidagdo das relagdes sociais, redes de
trabalho e cooperagdo, bem como a confianga mutua entre os diversos atores das comunida-
des rurais.

Este progresso é refletido, principalmente, pela evolugdo dos padrdes de interagdo, que expan-
dem a massa critica, facilitam o intercdmbio de conhecimento e a incorporagdo de inovagao.
Além disso, promove a criagdo de articulagdes e complementaridades, estimulando a partilha
de recursos e gerando sinergias entre promotores, projetos e setores de atividade econdmica,
estabelecendo relagdes de confianga que incentivam a cooperagdo e a mobilizagdo coletiva.

A melhoria do capital social contribui para a criagdo de um ambiente favoravel a implementa-
¢do de estratégias de desenvolvimento local, estimulando a participagdo ativa dos diferentes
atores, facilitando a resolugdo colaborativa de problemas e promovendo complementaridade)

e sinergias entre as iniciativas e projetos apoiados.

MELHORIA DOS SISTEMAS DE GOVERNANCA

O sistema de governanga refere-se ao conjunto de estruturas, processos e instituigdes que
coordenam as agoes e tomam decisGes para promover o desenvolvimento sustentavel e inclu-
sivo das comunidades rurais.

Este sistema envolve a participagdo de diversos atores em varios niveis de governagdo, incluin-
do autoridades locais, organizages da sociedade civil, empresas, e os préprios cidaddos. A
organizagdo da-se numa perspetiva vertical (entre os niveis europeu, nacional, regional e local)
e numa perspetiva horizontal (entre os membros que constituem a parceria dos GAL, e esses
parceiros e as comunidades rurais).

A melhoria do sistema de governanga refere-se aumento da capacidade dos GAL e dos seus
territdrios de intervencdo para gerir efetiva e eficazmente os processos de tomada de decisdo,
a implementacdo de politicas e a coordenacgdo dos diferentes atores envolvidos no desenvolvi-
mento local.

Um sistema de governanga robusto e eficaz dispde dos mecanismos adequados de comu-
nicagdo, coordenacao e colaboragdo para assegurar a participagao inclusiva, transparéncia,
capacidade institucional, planeamento participativo e inovagdo. Fundamental para assegurar
processos de desenvolvimento transparentes, participados e alinhados com as necessidades e
aspiragGes das comunidades rurais.

MELHORES DOS RESULTADOS DOS PROJETOS APOIADOS

Os resultados de uma estratégia referem-se aos efeitos tangiveis e intangiveis gerados pela
implementacgdo das operagGes e iniciativas planeadas.

Neste caso, espera-se que o0s projetos executados sejam diferenciados dos apoiados por outras

intervencdes. A geragdo de melhores resultados — econdmicos, sociais e ambientais — depende

de varios fatores:

— adequacdo as necessidades/potencialidades do territério (mobilizagdo do potencial enddge-
no e valorizagdo dos ativos territoriais);

— maximizagdo e sustentabilidade na utilizagdo dos recursos;

— colaboragdo e cooperagdo; entre outros.

Os melhores resultados e impactos dos projetos apoiados pelas EDL dependem da adequada
identificagdo das necessidades e potencialidades, de mecanismos eficazes de acompanhamen-
to durante a sua execugdo, bem como dos lagos entre os membros das comunidades rurais;

e manifestam-se através de projetos mais sustentaveis e inovadores e com efeito indutor de
outros projetos e investimentos.

Em suma, que impulsionem mudangas estruturais duradouras na area de intervengao do GALJ
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Como efeito indireto, estas dimensdes nao sé favorecem a implementac¢do das EDL, como tam-
bém criam condicGes mais propicias para a concretizacdo de outras iniciativas e politicas nos
mesmos territorios. Desta forma, reforcam a adocdo de abordagens de desenvolvimento local
integrado, potenciando a articulagdo entre diferentes instrumentos e contribuindo para os obje-
tivos estratégicos da PAC e de outras politicas a nivel europeu, nacional, regional e local.

Uma recente avaliagdo do impacto do LEADER no objetivo geral da PAC “desenvolvimento ter-
ritorial equilibrado” (Comissao Europeia, 2024)'s analisou a eficacia, eficiéncia, coeréncia, rele-
vancia e valor acrescentado da abordagem LEADER, destacando os seguintes aspetos:

- A primeira vista, o LEADER implica custos administrativos mais elevados em comparacdo
com outras medidas de apoio ao desenvolvimento (tal deve-se, em grande medida, aos cus-
tos de funcionamento e de animacdo diretamente sob a responsabilidade dos GAL - maximo
de 25% do valor da EDL).

No entanto, a avaliagdo demonstra que estes custos geram um valor substancial. Em primei-
ro lugar, as atividades de animacdo territorial desenvolvidas pelos GAL desempenham um
papel essencial na mobilizacdo e envolvimento das comunidades locais, atraindo beneficia-
rios que, de outro modo, ndo teriam acesso a qualquer apoio financeiro. Os GAL também
prestam aconselhamento técnico, reduzindo tempos de resposta, melhorando a qualidade
dos projetos apresentados e facilitando a sua aprovacao.

Adicionalmente, a avaliacdo destaca que os atores locais que participam na gestdo e imple-
mentacdo do LEADER melhoram as suas competéncias e capacidade de tomada de decisdo.
Além disso, do ponto de vista institucional, a abordagem LEADER reduz a carga burocratica e
administrativa das entidades responsaveis no sistema de governanca a varios niveis, ao con-
trario de outras medidas de desenvolvimento que exigem maior intervencdo centralizada.

- O LEADER mantém-se altamente relevante para os objetivos da PAC, particularmente para
o seu papel na promog¢do do desenvolvimento territorial equilibrado e no reforco das zonas
rurais. Em muitos casos, o LEADER tem-se focado em territdrios economicamente desfavo-
recidos, periféricos ou remotos e em comunidades vulnerdveis. De acordo com as partes in-
teressadas, a abordagem LEADER continua a ser uma ferramenta essencial para a construcao
de uma estratégia rural de longo prazo, alinhada com a Visdao de Longo Prazo para as Zonas
Rurais da UE para 20407.

A relevancia da abordagem reflete-se também na alocagao financeira: no periodo de pro-
gramacao 2023-2027, em média, os Estados-Membros atribuiram ao LEADER uma dotacdo
significativamente superior ao minimo regulamentar (7% em vez dos 5% obrigatorios).

- O LEADER também contribui para importantes ativos intangiveis, como o capital social (re-
forco da cooperacdo entre stakeholders locais, aumento da confianca, promocdo de objeti-
VOS comuns e capacitacdo dos atores locais), a melhoria dos sistemas de governancga (maior
adaptacdo as necessidades territoriais, maior participacdo dos atores locais na tomada de
decisdo, apoio a potenciais beneficidrios e melhor articulagdo com os niveis de gestdo re-
gionais e nacionais) e melhores resultados dos projetos (através da animacao territorial, do
apoio técnico aos beneficiarios, da promocdo da inovagdo nas zonas rurais e do reforco das
relagGes intersectoriais e interinstitucionais).

A avaliacdo salienta que a aplicacdo integral dos sete principios do LEADER é fundamental
para maximizar estes beneficios. No entanto, a aplicacdo destes principios continua a ser
desigual entre os GAL da UE.
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2.2. FATORES-CHAVE PARA A GERACAO DE VALOR
ACRESCENTADO NA ABORDAGEM LEADER

De acordo com o Relatério Especial do TCE n.2 5/2010 (pag. 57), os GAL desempenham um papel
fundamental na obtengdo do valor acrescentado gerado pela abordagem LEADER. No entanto, e
nao obstante representarem o principal “rosto” da intervengdo nos territérios rurais, a respon-
sabilidade pelo “sucesso” ndo recai apenas sobre os GAL. A CE e os EM tém um papel decisivo
a desempenhar, tanto na criagdo de condig¢des favordveis para a implementacao eficaz da abor-
dagem LEADER, como no reconhecimento e valorizacdo dos seus resultados nos processos de
desenvolvimento rural.

Com efeito, os EM sdo responsaveis por assegurar a integracao e a aplicacdo eficaz da aborda-
gem LEADER no contexto das politicas nacionais. A Comiss3do Europeia e aos EM cabe supervi-
sionar e monitorizar o desempenho dos GAL, garantindo que as suas atividades se encontram
alinhadas com os objetivos e politicas estabelecidas, e que contribuam efetivamente para o de-
senvolvimento rural.

A capacidade dos GAL para aplicar eficazmente a abordagem LEADER e atuar como intermedia-
rios de politicas depende de um conjunto de condi¢Bes que influenciam, de forma significativa,
o seu desempenho. Esses fatores determinam diretamente a sua aptiddo para gerar valor acres-
centado, garantindo que a abordagem LEADER contribua de forma efetiva para o desenvolvi-
mento sustentavel dos territdrios rurais (cf. Figura seguinte).

FIGURA 1. FATORES QUE INFLUENCIAM A APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER, E A CAPACIDADE E A EFICACIA
DOS GAL NA GERAGAO DE VALOR ACRESCENTADO

ENQUADRAMENTO POLITICO
— Alinhamento das politicas nacionais com os

— Excesso de formatagdo nacional, considerando o
principios da abordagem LEADER.

LEADER apenas como uma variavel de ajusta-
— Apoio e empenho das politicas regionais e locais,

mento de medidas nacionais
proporcionando influéncia e recursos aos GAL. — AlteragGes nas prioridades politicas, que podem
— Flexibilidade no quadro politico (regulamenta-

influenciar negativamente a continuidade do
¢30) para ajustamentos a nivel local, facilitando apoio aos GAL e a implementacdo de projetos a
o desenho e implementagdo estratégias e pro-

longo prazo.

jetos devidamente adaptados as necessidades — Desalinhamento com programas/estratégias re-
especificas locais, incluindo projetos e iniciativas gionais, que podem dificultar a execugao eficaz
inovadoras. j das iniciativas LEADER. /

RECURSOS FINANCEIROS
— Obtengdo de financiamento de varias fontes,

— Dependéncia exclusiva do financiamento da PAC
além da PAC, aumenta a capacidade dos GAL sem diversificagdo de fontes de financiamento,
limitando a implementacdo das EDL, bem como
a sua gestdo, monitorizagdo e avaliagdo.
— Capacidade econdmica limitada dos potenciais
beneficidrios, pode comprometer a execugdo e
afetar a viabilidade e sustentabilidade dos proje-

de implementar as respetivas EDL, incluindo
iniciativas de ‘animacdo territorial’.
Capacidade dos GAL para atuar como interme-
didrios e como beneficidrios, garantindo o de-
senvolvimento e sustentabilidade dos projetos

apoiados. j

tos. /
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MECANISMOS DE EXECUCAO

— Mecanismos de execugao integrados, com abor-
dagens multi-fundos, permitindo uma perspeti-
va holistica e coordenada ao desenvolvimento
rural por parte dos GAL.

— Formagao, experiéncia e conhecimento técnico
especializados aumentam a eficiéncia e eficacia

na execugao das politicas, projetos e iniciativas.j

— Insuficiéncia de capacidade administrativa,
incluindo formagao, experiéncia e conhecimen-
to técnico, pode comprometer capacidade dos
GAL para conceber e executar estratégias de
desenvolvimento local eficazes.

COLABORAGAO E ENVOLVIMENTO

— Colaboragao com autoridades locais e entida-
des relevantes, facilitando a implementagao de
projetos e iniciativas inovadoras.

— Comunicagao efetiva e processos participativos,
essenciais para construir e manter a adesdo das

— Falta de envolvimento e interesse das comuni-
dades rurais pode comprometer os resultados
esperados das EDL.

— Auséncia de liderangas locais pode reduzir o
apoio das comunidades rurais e a implementa-

comunidades rurais, garantindo o sucesso das ¢ao de iniciativas.

iniciativas LEADER. j /

REDE LEADER E REDE PAC (EUROPEIA E NACIONAL)

— Oportunidades de colaboragéo, partilha de

— Insuficiente envolvimento, acompanhamento e
conhecimento e alinhamento de politicas, forta- apoio aos processos de desenvolvimento rural
lecendo a capacidade dos GAL. promovidos pelos GAL.

— Processos de reforgo de capacidades para mem- — Falta de informagdo atempada e relevante sobre
bros e equipas técnicas dos GAL, essenciais para opgdes politicas e de financiamento, dificultan-
uma gestdo eficaz, planeamento financeiro e do a tomada de decisGes informadas.
desenvolvimento de abordagens participativas. j /

Ao identificar e atuar sobre estes fatores facilitadores e inibidores da sua intervencdo, os GAL
podem maximizar a producdo de valor acrescentado através da aplicacdo mais eficaz da aborda-
gem LEADER. E dessa forma, contribuindo de forma mais expressiva para um desenvolvimento
rural sustentavel e inclusivo e alinhado com as necessidades e potencialidades dos territérios.

2.3. REGULAMENTACAO E PLANO DE AVALIAGCAO DO PEPAC

No atual periodo de programacao, o valor acrescentado resultante da aplicagdo da abordagem
LEADER é reconhecido nos regulamentos da Unido Europeia, em particular no Regulamento de
Execucdo (UE) 2022/1475 da Comissdo, de 6 de setembro, que o identifica como um dos temas
a avaliar no ambito dos Planos Estratégicos da PAC.

Além disso, estabelece que os EM devem fornecer a Comissdo as informagdes necessarias para
0 acompanhamento e avaliagao da PAC, com destaque para o acompanhamento das atividades
realizadas no ambito da iniciativa LEADER.

Com estas referéncias depreende-se que os EM devem garantir a implementacdo adequada da
abordagem LEADER, e identificar os seus beneficios adicionais, bem como estabelecer mecanis-
mos de monitorizacdo e avaliagdo que permitam medir e demonstrar esses beneficios.

Em conformidade com a regulamentacdo europeia, o Plano de Avaliagdo | PEPAC Portugal 2023-
2027 prevé uma avaliagdo tematica dedicada ao valor acrescentado da iniciativa LEADER, su-
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blinhando a necessidade de definir Questdes de Avaliacdo que permitam captar os beneficios
especificos desta abordagem. Contudo, considera-se que as Questdes de Avaliacdo definidas no
Plano de Avaliacdo sdo limitadas na sua capacidade de refletir plenamente os efeitos adicionais
e distintivos da abordagem LEADER".

Além disso, as orientagBes para a apresentacao do Plano de Implementa¢do das EDL nao exi-
giram quaisquer requisitos especificos para a monitorizagao e avaliagdo das atividades de ‘ani-
magao territorial’ no ambito do dominio D1. “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria” do
PEPAC. Esta auséncia de orientagdes pode dificultar a sistematizacdo da recolha de dados e a
demonstragdo dos efeitos destas atividades na dinamizagdo dos territdrios e na concretizagao
dos objetivos estratégicos das EDL.

A Animagao Territorial refere-se ao conjunto de atividades que os GAL realizam para in-
centivar e mobilizar a participagao, fomentar a cooperagdo e promover o desenvolvimento
local numa perspetiva integrada e sustentdvel dos territérios rurais.

Embora essas atividades ndo estejam exclusivamente ligadas a execucgao fisica e financeira
das EDL stricto sensu — interpretadas como a soma de projetos, acées e iniciativas indivi-
duais —, e nem sempre seja facil separa-las claramente do processo de execucdo dos proje-
tos individuais, fazem parte do papel dos GAL e sdao fundamentais para o sucesso das EDL.

Assim, é importante reconhecer o trabalho de animacdo realizado pelos GAL. Pois esta é
uma componente essencial que distingue a implementacdo de estratégias através da abor-
dagem LEADER da execucgao de projetos e iniciativas apoiadas por outras intervengdes. Ou
seja, é indissocidvel do seu valor acrescentado.

Neste contexto, entende-se fundamental que os GAL integrem nas suas EDL mecanismos de
monitorizacao e avaliacdo, devidamente ajustados as suas circunstancias especificas. Este passo
proativo garantira o acompanhamento e medi¢do de forma estruturada das atividades de ani-
macao territorial, bem como demonstrar que os recursos e esforgos investidos estao alinhados
com a abordagem LEADER e a gerar os impactos desejados nas comunidades locais.

Paralelamente, a avaliagdo tematica prevista no Plano de Avaliagdo do PEPAC devera evoluir
também no sentido de incluir elementos mais robustos para responder eficazmente as exigén-
cias de avaliagdo, assegurando uma analise mais abrangente e aprofundada do valor acrescen-
tado da abordagem LEADER e do seu contributo para os processos de desenvolvimento rural.

17 PEPAC Portugal 2023-2027 | Plano de Avaliacdo. As Questdes de Avaliagdo estdo detalhadas nas paginas 27 e 28 desse documento.

Oficina sobre a monitorizagdo e avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER (Cabeceiras de Basto, Fevereiro de 2025)
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3. CRIANDO AS BASES - ESTRUTURA DO SISTEMA
DE MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

A monitorizagdo e avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER sdo fundamentais
para evidenciar a eficacia e a sustentabilidade das interven¢des dos GAL nos territérios rurais
através das respetivas EDL.

Este ponto apresenta os passos fundamentais para a estruturacao de um sistema eficaz de mo-
nitorizacdo e avaliacdo. Inicia-se com a definicdo de objetivos especificos, baseados na analise
do contexto e das necessidades do territério, seguindo-se a identificacdo das atividades a desen-
volver para alcancar esses objetivos e a selecao de indicadores claros de realizacao e resultado.
Além disso, sdo fornecidas sugestdes de ferramentas praticas para a recolha e andlise de dados,
facilitando a aplicacao pelos GAL.

3.1. PASSO A PASSO PARA ESTRUTURAR O SISTEMA
DE MONITORIZACAO E AVALIACAO

A estruturacdo de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo requer uma abordagem légica, clara
e bem organizada, garantindo a coeréncia entre os diferentes elementos que o compdem. A
Figura seguinte ilustra as principais componentes que devem ser incluidas nesse sistema, desta-
cando os passos essenciais para a sua concec¢do e operacionalizacdo.

FIGURA 2. DEFINIR O SISTEMA DE MONITORIZAGAO E AVALIACAO

o Analise de diagndstico territorial - e Plano de animag3o territorial -
definicdo de necessidades atividades
Identificar desafios e necessidades especi- Definir atividades de animacdo a desenvol-
ficas do territério para orientar a definigdo ver para alcangar os objetivos definidos,
de objetivos para a EDL. tendo em conta os recursos disponiveis.
Incluir aspetos relacionados com o capital As atividades devem ser orientadas para
social, a governanca e os resultados dos maximizar os resultados da aplicagdo da
projetos apoiados. abordagem LEADER.
Deﬁnlgao de resultados esperados Monltorlzac;ao e avaliagdo continua
- objetivos Acompanhar e medir os contributos das
Estabelecer objetivos realistas e alinhados EDL para as trés dimensdes do valor acres-
com as necessidades identificadas, orien- centado LEADER.
tando a implementagdo das EDL. — Melhoria do capital social
As EDL devem explicitar objetivos no — Melhoria dos sistemas de governanca
ambito do reforgo do capital social, da — Melhores resultados dos projetos
melhoria da governanga e da maximizacdo apoiados
dos resultados dos projetos apoiados.
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O método LEADER distingue-se pela criacdo de parcerias e pela coordenacgdo entre intervenien-
tes publicos e privados, sendo este o primeiro passo para a consolidacdo do capital social e a
melhoria da governanca local. O envolvimento de diversos atores na conce¢do e implementacdo
das EDL potencia a cooperacdo e a partilha de responsabilidades, criando sinergias e promoven-
do um modelo de governagdo mais participativo e descentralizado.

Anilise de diagnéstico territorial - Defini¢do de necessidades

A formulagdao de uma EDL eficaz parte de um diagndstico territorial aprofundado, que permite
identificar desafios e necessidades especificas do territdrio. Este diagndstico deve abranger, de
forma estruturada, aspectos ligados ao capital social, a governanga e a maximizagdo dos resulta-
dos dos projetos apoiados. A especificidade das interven¢des e a abordagem multissetorial sao
fundamentais para garantir a adequacgdo da estratégia ao contexto local.

Definicao de resultados esperados - Objetivos

Com base no diagndstico territorial, os GAL devem estabelecer objetivos realistas e alinhados
com as necessidades identificadas, que servirdo de referéncia para orientar a implementacao
da EDL. E essencial que as estratégias explicitem objetivos diretamente associados a melhoria
do capital social, a melhoria da governanca e a obtencao de melhores resultados dos projetos
apoiados. Esta clarificacdo permite criar um quadro légico para a monitorizacdo e avaliacdo dos
resultados gerados.

Plano de animacao territorial - Atividades

A animacao territorial € um dos pilares da abordagem LEADER e desempenha um papel determi-
nante na eficacia da implementacdo das EDL e na cria¢cdo de valor acrescentado. Os GAL devem
definir e planear as atividades de animacao territorial de forma estratégica, garantindo que estas
maximizam os resultados da abordagem LEADER.

A experiéncia e o conhecimento das Equipas Técnicas Locais (ETL) e a interagdo continua com os
parceiros e atores locais, aliados a dinamizagdo de atividades de animagdo ajustadas as neces-
sidades do territdrio (p.e., reforco da cooperagao interterritorial e transnacional e incentivo a
inovagdo), contribuirdo significativamente para a tomada de decisdes estratégicas no ambito da
EDL e para a gestao mais eficiente dos recursos disponiveis.

Monitorizacao continua e avaliagao

A monitorizagdo, a realizar através de indicadores de realizagdo previamente definidos, deve
focar-se no conjunto de atividades operacionais desenvolvidas pelas ETL no ambito da execugdo
das EDL e, em particular, nas atividades de animacdo territorial, uma vez que estas desempe-
nham um papel central na criacdo de valor acrescentado. Os efeitos da animacdo territorial,
quando bem estruturados na EDL, podem ser devidamente acompanhados. Assim, a construgao
de um sistema de monitorizacao e avaliagdo deve ter por base estas dinamicas.

O acompanhamento continuo destas atividades permite aferir a sua eficacia, e também identi-
ficar oportunidades de melhoria de forma a maximizar os beneficios que a abordagem LEADER
traz para os territorios rurais.

A avaliacdo é um processo mais profundo e estratégico, realizado em momentos especificos,
com o objetivo de analisar, de forma critica e fundamentada, se os objetivos definidos estdo a
ser alcancados. Deve basear-se num conjunto de indicadores de resultado, articulados com os
indicadores de realizacdo, proporcionando uma andlise abrangente da implementacdo das EDL.

Enguanto a monitorizacdo fornece dados sistematicos sobre a execugdo das atividades e a con-
cretizacdo das realiza¢Oes, a avaliagcdo aprofunda a analise, permitindo compreender a eficacia
das atividades desenvolvidas e a forma como os resultados alcangados ao longo do tempo con-
tribuem para os objetivos contemplados nas EDL.
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N3o obstante as especificidades dos territérios e as diferentes op¢des estratégicas das EDL, re-
comenda-se a ado¢do de um quadro comum de monitorizacdo e avaliagao, transversal a todas
as EDL. Sem prejuizo de serem definidos indicadores e questdes especificas que melhor reflitam
as particularidades e prioridades de cada estratégia, este quadro comum permitird uma analise
mais estruturada do valor acrescentado da abordagem LEADER.

O entendimento e tomada de posi¢do harmonizada dos GAL relativamente a esta matéria trard
multiplas vantagens, nomeadamente:

-> Responder as questdes levantadas pelo TCE sobre a necessidade de demonstrar os benefi-
cios adicionais da abordagem LEADER e procurar um alinhamento com as recomendacgdes
feitas a este respeito.

- Realizar uma avaliagdo consistente do valor acrescentado da abordagem LEADER a nivel local
e nacional, possibilitando a agregacao de dados entre diferentes territérios e promovendo a
partilha de boas praticas e licdes aprendidas.

- Melhorar a aplicagdo da abordagem LEADER, assegurando a sua eficicia e refor¢ando a sua
relevancia no ambito da formulagdo e implementacdo de politicas publicas orientadas para
o desenvolvimento local e rural.

Assim, e para garantir uma avaliagdo robusta da abordagem LEADER, este processo inclui a for-
mulacdo de questdes de avalia¢do, a definicdo de fatores de sucesso e de indicadores, e a iden-
tificacdo dos dados a recolher regularmente.

Questodes de avaliacao e fatores de sucesso

Formam a base da sequéncia légica que estabelece a relagdo entre as atividades/interven-

¢Oes realizadas pelos GAL e os resultados esperados (cadeia causal do processo de avalia-

¢do).

- Questdes de avaliagdo: perguntas especificas que guiam a avaliagcao, ajudando a iden-
tificar o que precisa concretamente de ser analisado. Devem ser formuladas de forma
a refletir os resultados esperados das atividades desenvolvidas pelos GAL no ambito da
Animacao Territorial.

-> Fatores de sucesso: distinguem determinados aspetos das questdes de avaliagado (dire-
tamente associado aos objetivos / resultados esperados), indicando e fundamentando
o desenvolvimento e uso de métricas especificas - indicadores de realiza¢do, resultado
e impacto.

As questdes de avaliagdo e os fatores de sucesso ajudam a clarificar o que deve ser avalia-
do, fornecendo uma estrutura detalhada para a andlise.

17

-
g\

IR A



) GUIA PRATICO
MONITORIZAGCAO E AVALIAGAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

Indicadores

Para cada fator de sucesso, deve ser definido um conjunto de indicadores de realizacdo e
de resultado. Estes indicadores devem estar claramente relacionados com as atividades
desenvolvidas pelos GAL ao longo da implementacdo das EDL para alcancar os resultados
esperados.

-> Indicadores de realizagdo (output): medem a execugdo das atividades planeadas, sen-
do essenciais para monitorizar o progresso das atividades realizadas pelos GAL (quan-
tificam os produtos imediatos dessas atividades, p.e., nimero de reunides realizadas,
numero de participantes em agées de formagao).

-> Indicadores de resultado (outcome): medem os efeitos imediatos e diretos resultantes
das atividades realizadas, sendo fundamentais para verificar se os objetivos / resulta-
dos esperados foram alcangados.

Para definir indicadores (e também objetivos) de forma clara e objetiva deve ser seguida a
metodologia SMART, assegurando que sejam:

— Specific (especificos): claramente definidos, com a descri¢do exata do que se pretende
alcancar.

— Measurable (mensuraveis): passiveis de ser qualificados ou quantificados.

— Attainable (atingiveis): realistas, considerando as condig¢des e recursos disponiveis.

— Relevant (relevantes): devidamente ajustados aos objetivos das EDL.

— Time-bound (prazo definido): realizaveis no prazo definido para a implementacdo das EDL.

Dados a recolher

Os indicadores, tanto de realizacdo quanto de resultado, permitem a utilizacdo de dados
guantitativos e qualitativos para medir os efeitos das atividades realizadas em face da mu-
danca esperada.

Para a monitorizagdo, é fundamental utilizar indicadores quantitativos simples, que pos-
sam ser facilmente recolhidos a partir das atividades realizadas pelos GAL durante a imple-
mentacao das EDL. No entanto, dado o caracter das atividades dos GAL que contribuem
para o valor acrescentado da abordagem LEADER, grande parte da avaliagdo dos resultados
dependera de dados qualitativos.

- Dados quantitativos (como numeros e estatisticas): fornecem uma medida objetiva e
precisa do progresso face as metas delineadas (p.e., nimero total e categoriza¢do das
atividades realizadas).

- Dados qualitativos (como descrigdes e perce¢des): oferecem um entendimento (con-
textualizado) dos efeitos das atividades realizadas (p.e., perce¢des dos participantes
guanto aos objetivos das atividades realizadas.
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3.2. SISTEMA DE MONITORIZAGAO E AVALIACAO RECOMENDADO

A avaliacdo deve centrar-se em dois aspetos fundamentais: a aplica¢cdo dos sete principios da
abordagem LEADER e o valor acrescentado gerado pela sua aplicagdo. Ao combinar estas perspe-
tivas, a avaliagdo permite compreender tanto o processo de aplicacdo do método LEADER como
os seus resultados tangiveis e intangiveis nos territdrios, fornecendo uma analise abrangente e
alinhada com os objetivos estratégicos das EDL.

Mais do que medir resultados, a avaliacdo procura compreender os fatores que explicam o de-
sempenho observado. Assim, ndo se trata apenas de verificar se os objetivos estdo a ser cumpri-
dos, mas também de responder a questées como:

— Se os objetivos estdo a ser alcangcados, o que contribuiu para esse sucesso?
— Se ndo estdo, quais sdo os obstaculos e como podem ser superados?

Uma mensagem central a reter é que o valor acrescentado do LEADER depende da aplicacdo
equilibrada e integrada dos seus principios. Quando um ou mais destes principios sdo negligen-
ciados, a capacidade da abordagem para gerar beneficios adicionais fica comprometida, limitan-
do o seu impacto nos territérios. Se este cenario se verifica, é essencial que seja identificado e
evidenciado no processo de avaliagdo.

3.2.1. AVALIACAO DOS SETE PRINCIPIOS DA ABORDAGEM LEADER

Os sete principios da abordagem LEADER — parceria publico-privada local, abordagem ascendente,
territdrio rural sub-regional bem identificado, desenho multissetorial da EDL, ligacdo em rede, coo-
peracdo e inovagdo — sdo complementares e interdependentes, o que significa que a sua aplicacdo
deve ser integrada e articulada em todas as fases, desde a elaboracdo até a implementacdo da EDL®.

FIGURA 3. PRINCIPIOS DA ABORDAGEM LEADER

-
1. Constitui¢do de parceria, representativa do territério e do seu tecido
econdémico e social.

2. Condugdo do processo de desenvolvimento de forma participativa, sem
que qualquer grupo sectorial tenha maior peso nos processos de tomada
de decisdo. Poder de decisdo no GAL no que respeita a elaboragdo e
implementacdo da EDL.

-
3. EDL baseada num territério de intervengdo especifico e bem identifica-
Parceria publico-privada local 1 do, assegurando a pertinéncia das a¢des ao contexto territorial (priorida-

des de desenvolvimento e reforgo), de acordo com o diagndstico realizado.
Abordagem ascendente 2 =

4. Promover o potencial de desenvolvimento integral do territério, dando
resposta as suas necessidades especificas e das comunidades. A articula-

Desenho e execugdo multissetorial da EDL 4 ¢do e complementaridade entre operacdes reforga a coeréncia interna e

externa da EDL.

Ligacio em rede 5

( o . .
5. Entre os GAL, atores do territdrio, outras entidades e redes de maior
Cooperacdo 6 alcance, reforgando a partilha de conhecimento e boas praticas com vista

a reforgar a eficacia dos processos de desenvolvimento.

Inovagio 7

~
6. Cooperacdo (interterritorial e transnacional), tendo em conta os
objetivos da EDL e com vista a estabelecer uma base para a transferéncia
de conhecimentos e intercdmbio de experiéncias no ambito de projetos
conjuntos e objetivos comuns.

(7. Ferramenta transversal para o desenvolvimento dos territérios rurais,
deve traduzir-se no apoio da EDL a projetos / iniciativas / solu¢des inova-
doras (em contexto local), para responder de forma criativa e eficiente aos
desafios locais.

18 Historicamente, a formulagdo dos principios LEADER sofreu algumas alteragdes ao longo do tempo. “Durante a transicdo do
LEADER Il para o LEADER+, estes sete principios foram sub-repticiamente alterados pela Comissdo. Continuaram a ser sete, mas
o principio central da governagao local, a gestdo e o financiamento descentralizados desapareceram. Em vez disso, a coopera-
¢do e o trabalho em rede foram separados” (cf. LEADER: Where it came from and what’s still in it, pag. 42).
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A aplicacdo consistente destes principios ndo sé define a identidade da abordagem LEADER,
como também determina a capacidade de gerar resultados significativos e sustentaveis nos terri-
térios, potenciando o seu valor acrescentado. Quando um ou mais principios sdo negligenciados
— seja por fatores internos ou externos — a eficacia da implementacdo pode ser comprometida,
limitando os resultados esperados e fragilizando a sustentabilidade das iniciativas no territdrio.

Todavia, é importante reconhecer que, como mencionado no ponto 2.2 deste documento, a
aplicagdo da abordagem LEADER ndo depende exclusivamente da atuagao dos GAL. Frequen-
temente, esta condicionada por fatores externos, como o enquadramento regulamentar, a dis-
ponibilidade de recursos financeiros e o alinhamento entre diferentes niveis de gestdo (local,
regional e nacional).

A capacidade de cada GAL para integrar eficazmente os principios LEADER na concegdo e im-
plementacdo das respetivas EDL continua a ser um fator determinante para o sucesso da abor-
dagem. Neste contexto, destaca-se o esforco significativo que os GAL tém vindo a fazer, mesmo
perante contextos desafiantes.

No processo de avaliacdo, é importante ndo apenas identificar falhas e limitagdes, mas também
destacar boas praticas e fatores que facilitaram a aplicagao eficaz dos principios LEADER. Para isso,
é necessario analisar como o contexto, os recursos disponiveis e o alinhamento institucional con-
dicionam a sua implementacdo e quais as condigdes essenciais para a sua plena concretizagao.

Como cada principio representa um pilar da abordagem LEADER, deve ser analisado individual-
mente, considerando a sua aplicacdo pratica e os desafios enfrentados. Para simplificar e sis-
tematizar esta analise, recomenda-se a utilizacdo da matriz de avaliacdo adotada no anterior
periodo de programacado®, e que aqui se reproduz.

E igualmente importante avaliar de que forma as interagdes entre os sete principios foram apro-
veitadas para maximizar os resultados e como as aprendizagens podem contribuir para reforcar
a abordagem LEADER e melhorar futuras intervencdes.

Esta ferramenta permite estruturar a analise da implementagao de cada principio, sem a neces-
sidade de criar novos elementos de avaliacdo, oferecendo uma visdo objetiva e integrada do seu
grau de implementacao.

FIGURA 4. ESTRUTURA DA MATRIZ DE AVALIAGAO PRINCiPIOS DA ABORDAGEM LEADER

PRINCiPIO

Identifica e descreve os elemen-

tos-chave que caracterizam a sua
aplicagdo pratica, servindo como
guia para a andlise.

Indica o grau de implementagao
do principio no territério, utili-
zando um sistema de cores para
facilitar a interpretagao:
O principio foi implementa-
do de forma satisfatodria.
A implementacdo apresen-
ta constrangimentos.

Andlise sumaria do estado de
implementagdo. Sugere-se que
sejam incluidas informagdes
sobre:

— No caso de cor verde, uma
explicagdo sobre como o prin-
cipio foi implementado com
sucesso.

— No caso de cor amarela, uma
descri¢do dos desafios en-
frentados ou dos fatores que
colocam a implementagdo em
risco.

19 Avaliagdo/autoavaliacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local — Elementos comuns.
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A avaliacdo da aplica¢do dos principios deve incluir uma andlise critica sobre como o modelo de
operacionalizagdo e implementacdo do LEADER/DLBC influenciou a sua integracdo e os resul-
tados obtidos. Para garantir uma avaliacdo estruturada, é essencial considerar, entre outros, os
seguintes aspetos:

A aplicagdo dos principios foi adaptada as especificidades e desafios locais?
O GAL demonstrou competéncia técnica e organizacional para aplicar os principios?

Que fatores externos influenciaram a aplicagdo dos principios (p.e., politicas nacionais, dis-
ponibilidade de apoio técnico e financeiro)?

Os principios foram aplicados de forma inovadora, promovendo solugées criativas para os
desafios locais?

A comunidade e os parceiros reconhecem e valorizam os beneficios da aplicacdo dos princi-
pios?

Esta reflexdo permite ndo sé avaliar a eficidcia da abordagem LEADER, mas também identificar
boas praticas e oportunidades de melhoria na sua implementacdo. A tabela seguinte apresenta
exemplos ilustrativos dessa andlise.

TABELA 2. EXEMPLIFICAGAO DA MATRIZ AVALIAGAO PRINCIPIOS DA ABORDAGEM LEADER

Parceria
publico-privada

Critérios Nivel de Analise e Observagoes

Principio

implementagao

Reforgo da comunicagdo e colabo- Implementado com sucesso

ragdo entre atores locais e cons- através de reunides regulares e
trugdo de uma parceria sélida. colaboragdo efetiva entre a ETL e
0Ss parceiros e potenciais parceiros
do GAL.

Envolvimento da comunidade na
defini¢do da EDL.

A participagdo comunitaria foi
limitada devido a dificuldade de
mobilizagdo inicial.

Abordagem ascendente com As decisGes nao foram tomadas

Abord - . -
asc::}::::; poder de decisdo no GAL no que com base nas prioridades e crité-
respeita a implementagdo da EDL. rios definidos pelo GAL.
A Estratégia baseada nas caracteris- A EDL reflete as especificidades
Territorio . . - . . .
. ticas e necessidades especificas do locais e foi amplamente validada
sub-regional

territdrio. por atores locais.

3.2.2. AVALIACAO DO VALOR ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

A avaliacdo do valor acrescentado da abordagem LEADER deve permitir uma leitura clara da di-
versidade das atividades desenvolvidas pelos GAL nos territérios. No entanto, uma vez que essas
atividades nem sempre se encontram organizadas ou devidamente enquadradas em termos do
seu contributo para as dimensdes do valor acrescentado da abordagem LEADER, procedeu-se a
um exercicio de sistematizacdo no sentido de estruturar um quadro de referéncia para a moni-
torizacdo e avaliacdo.
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FIGURA 5. ATIVIDADES QUE CONTRIBUEM DIRETAMENTE PARA AS TRES DIMENSOES DO VALOR ACRESCENTADO
DA ABORDAGEM LEADER

MELHORIA DO CAPITAL SOCIAL

Atividades que reforgam as redes de trabalho, a confianga e o0 apoio mutuo entre os atores
locais, e as normas e valores que facilitam a agdo coletiva, promovendo a coesao social.

MELHORIA DOS SISTEMAS DE GOVERNANCA

Atividades que contribuem para melhorar a participagdo dos stakeholders, a transparéncia na
tomada de decisdes, a capacidade de gestdo, e a coordenagdo e colaboragdo entre os varios
niveis de governagdo, aumentando a eficiéncia e legitimidade das intervengdes.

OBTENGAO DE MELHORES RESULTADOS DOS PROJETOS APOIADOS

<’ Atividades que visam promover projetos efetivamente orientados para dar resposta efetiva

as necessidades/potencialidades dos territdrios, e que visam maximizar os seus resultados e
sustentabilidade, garantindo resultados superiores aos alcangados por politicas convencionais.

Nas paginas seguintes, seguintes apresenta-se esse exercicio de organiza¢do e procede-se a as-
sociagao dessas atividades a questdes de avaliagao, critérios de sucesso e indicadores em torno
de cada uma das dimensdes do valor acrescentado: melhoria do capital social, melhoria dos sis-
temas de governanca e melhores resultados dos projetos apoiados. A estrutura adotada segue
trés linhas orientadoras:

=4 Organizagdo das necessidades, atividades e objetivos

Durante o processo de concecao das EDL, foi realizada uma andlise detalhada e abrangente dos
desafios e necessidades especificas de cada territério. Este processo permitiu identificar priori-
dades locais e estabelecer objetivos claros, alcancaveis e alinhados com a realidade territorial
(resultados esperados), bem como atividades especificas que contribuem, de forma direta ou
indireta, para a concretizacao desses objetivos.

Uma ligacdo clara entre as necessidades identificadas, as atividades de animacado territorial pro-
postas e os resultados esperados é fundamental para assegurar que as atividades sejam ndo
apenas pertinentes, mas também eficazes na resposta aos desafios locais. Neste contexto, torna-
-se essencial estruturar essas atividades de acordo com o contributo para cada uma das dimen-
s@es do valor acrescentado da abordagem LEADER.

Estes conteudos foram organizados a partir da analise de diferentes Planos de Implementagdo das
EDL, e também refletindo atividades que os GAL ja vém desenvolvendo nos respetivos territorios.

Formulagdo de questdes de avaliagdo e fatores de sucesso

As questdes de avaliacdo e fatores de sucesso foram definidas tendo por base o documento
de orientacdes da Comissdo Europeia, garantindo coeréncia com o enquadramento europeu.
Optou-se por uma estrutura simplificada e adaptada ao contexto dos GAL, tornando a aplicacao
mais acessivel e pratica.

> Definicdo de indicadores

Os indicadores propostos tém por base ndo apenas as recomendacdes europeias, mas também
o trabalho prévio realizado com os GAL no periodo de programacdo anterior, garantindo que sdo
realistas e aplicéveis a realidade do trabalho dos GAL.

N3o é necessario adotar todos os indicadores apresentados; o objetivo é que cada GAL selecione
um conjunto adequado as suas necessidades e alinhado com os objetivos definidos na respetiva
EDL. O objetivo deste guia é fornecer uma base de referéncia que permita a cada GAL selecionar
os indicadores mais relevantes.
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Melhoria do capital social

¢do e o trabalho conjunto.

NECESSIDADES / OBJETIVOS

— Reforgar as interagdes e a ligagdo em rede entre os atores relevantes no territério, promovendo a coopera-

— Promover a confianga e o apoio mutuo entre os membros da parceria e a comunidade local, fortalecendo
as relagGes e o compromisso coletivo.

— Fomentar a partilha de modelos mentais, valores e crengas comuns entre os atores locais, fortalecendo
uma visao coletiva e alinhada para o desenvolvimento sustentavel do territério.

ATIVIDADES

-~

Organizar encontros (p.e., gru-
pos de trabalho tematicos) onde
membros da comunidade, orga-
nizagdes da sociedade civil, em-
presas locais, e autoridades locais
possam trocar ideias, experién-
cias e explorar oportunidades de
colaboragdo.

Networking

-~

Incentivar e apoiar projetos que
facilitem a colaboragdo de mul-
tiplos atores, como iniciativas de
desenvolvimento econdmico ou
projetos de preservagdo ambien-
tal.

Projetos colaborativos

-~

Desenvolver iniciativas onde
membros experientes / lideres
das comunidades rurais possam
oferecer orientagdo e apoio téc-
nico para quem se encontra a
iniciar projetos locais, promoven-
do o partilha de conhecimento e
recursos.

Apoio técnico e mentoria

-~

Organizar encontros abertos as
comunidades rurais para discutir
questdes relevantes e contribuir
com ideias para os processos de
desenvolvimento.

Reunides participativas

-~

Estabelecer grupos de trabalho
participativos compostos por
membros da comunidade e re-
presentantes dos GAL para dis-
cutir e desenvolver iniciativas e
projetos especificos.

Grupos de trabalho

-~

Organizar sessOes sobre questdes
que afetam os processos de de-
senvolvimento, permitindo que
os residentes expressem as suas
opiniGes e contribuam para a
formulagdo de politicas e estraté-
gias, e projetos.

Consultas publicas

-~

Realizar sessGes para capacitar os
membros da comunidade a com-
preender melhor os processos de
desenvolvimento e a participar
nas decisdes locais, bem como
para informar sobre as oportuni-
dades de financiamento.

Sessoes de esclarecimento

(¢

Desenvolver agGes (i) aquisigdo
de competéncias para a elabora-
¢do de candidaturas e gestao de
projetos; (ii) promogdo da partici-
pagdo ativa das comunidades ru-
rais no desenvolvimento local (in-
cluindo grupos marginalizados).

apacitagdo e empoderamento

-~

Desenvolver iniciativas para cons-
cientizagdo sobre diversidade e
inclusdo, abordando temas como
igualdade de género, inclusdo de
pessoas com deficiéncia e respei-
to a diversidade cultural.

Sensibilizacao

-~

Identificagdo, mobilizacdo e
capacitac¢ao de lideres locais
Realizar a¢bes de capacitagdo
para lideres e potenciais lideres
locais associados aos processos
de desenvolvimento e possiveis
mentorias e oportunidades para
assumir papéis de lideranga em
projetos colaborativos.

-~

Participar e realizar festas, feiras
e exposi¢oes, que reinam as co-
munidades rurais com diferentes
origens e interesses (valorizar a
diversidade étnica, social, cultu-
ral, promover a interagdo e a par-
tilha de tradigdes e experiéncias).

Eventos culturais e sociais

-~

Criar agdes de voluntariado que
incentivem o envolvimento dos
membros da comunidade em
atividades de interesse comum,
promovendo a responsabilidade
civica.

Voluntariado
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Questdo de avaliagdao 1: Em que medida os GAL (e as EDL) promoveram as interacées e reforcaram a ligacdo em

rede entre atores relevantes?

A dimensdo e a diversidade da parceria
do GAL aumentaram.

As interagdes no seio da parceria do
GAL melhoraram.

As interagdes entre atores no territorio
melhoraram.

Foram asseguradas iniciativas de
cooperagdo entre agentes de desenvol-
vimento rural.

rl. Numero total de parceiros do GAL,
discriminado por tipo de organiza-
¢do.

r2. Numero de novas iniciativas conjun-
tas entre varios tipos de atores.

r3. Numero e tipo de parceiros envol-
vidos em atividades de ligagdo em
rede.

r4. Proporgdo de projetos implementa-
dos conjuntamente por varios tipos
de promotores.

r5. Numero de projetos de cooperagdo
(interterritorial e transnacional).

r6. Nimero e tipo de membros / atores
envolvidos nos projetos de coopera-
¢do.

r7. Nivel de satisfagdo dos participantes
com os resultados dos projetos de
cooperagdo.

r8. Nimero e tipo de redes em que o
GAL participa.

R1.Aumento do indice de diversidade
da parceria do GAL.

R2.Aumento do nivel de participagdo
dos parceiros nas atividades desen-
volvidas pelo GAL.

R3.Aumento da densidade e qualidade
percebida das interagdes entre os
parceiros do GAL.

R4.Aumento da densidade e qualida-
de das interagGes entre atores do
territério.

R5. Melhoria do trabalho em rede /
colaboragdo no territério.

R6.Aumento da cultura de cooperagdao
no territorio.

R7.Aumento do nivel de intercambio no
territorio.

Nota: entende-se por atores relevantes (membros da parceria dos GAL, bem como membros das comunidades, e representan-
tes de autoridades locais, dos setores de atividade e das organizagdes da sociedade civil).

Questdo de avaliagdo 2: Em que medida o GAL (e a EDL) contribuiu para a confianca e apoio mutuo no seio da
parceria e na comunidade local?

O GAL (e a EDL) promoveu um ambien-
te de apoio mutuo e colaboragdo ativa
no processo de desenvolvimento do
territério.

r9. Numero e tipo de atividades de
animagao.
r10. Nivel de confianga em relagdo ao
GAL.

R8.Aumento do apoio e da confianga
mutua entre as partes interessadas.

Questdo de avaliagdo 3: Em que medida o GAL (e a EDL) contribuiu para modelos mentais, valores e crencas

comuns?

O GAL (e a EDL) promoveu a visdo parti-
lhada quanto ao processo de desenvol-
vimento.

r11. Numero e tipo de atividades de
animagdo orientadas para promo-
ver a inclusdo das comunidades
rurais.

r12. Nivel de participagdo da comuni-
dade local na concegdo e execugdo
da EDL.

R9.Aumento do envolvimento da
geragdo mais jovem e outros grupos
especificos relevantes na concegdo e
execugdo da EDL.

R10. Aumento do entendimento
comum, da solidariedade e da
coesdo social.

R11. Aumento da identidade local e
da visdo partilhada (interesse
coletivo) quanto a estratégia para
o territorio.
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Melhoria dos sistemas de governanca

NECESSIDADES / OBJETIVOS

— Garantir uma tomada de decisGes participativa, transparente e inclusiva, promovendo o envolvimento ati-
vo das comunidades no desenvolvimento e execugdo da EDL, fortalecendo a coesdo social e a legitimidade
das agdes implementadas pelo GAL.

— Reforgar o papel das entidades locais e consolidar as relagGes horizontais entre o GAL e os demais atores
do territério, promovendo uma colaboragdo mais eficaz e coesa no ambito da area de intervencgao.

— Reforgar e consolidar as relagGes verticais entre os diferentes niveis de gestdo — nacional, regional e local —
promovendo uma coordenacao eficaz e integrada no ambito das a¢des desenvolvidas pelos GAL.

ATIVIDADES

-

Sessoes de discussao
participada

Organizar reuniGes e workshops
onde os participantes podem
trocar ideias, esclarecer duvidas
e discutir abertamente as opg¢des
das EDL, e os resultados espera-
dos com a implementagao de ini-
ciativas e projetos.

(

Consultas publicas
e focus groups

Realizar consultas publicas e fo-
cus groups dedicados a temas
especificos abordados pelas EDL,
permitindo que os participantes
expressem as suas opinides e
contribuam com sugestdes para
melhor ajustar as intervengdes
ao nivel local.

-

Reunides periddicas e disponibili-
zagdo publica de relatérios sobre
as atividades realizadas, progres-
sos alcangados e resultados obti-
dos (websites, eventos publicos
e outros meios de comunicagdo
acessiveis a todos os interessa-
dos).

Comunicacao e divulgagio

-~

Organizar sessdes com repre-
sentantes de entidades locais,
regionais e nacionais: promover
a troca de conhecimentos, expe-
riéncias e boas praticas, facilitar
o didlogo e colaboragao entre os
niveis de decisdo.

Dialogo multinivel

-

Organizar encontros com repre-
sentantes locais de autoridades
locais, organizagbes da socie-
dade civil, empresas, institutos
de investigagdo, ... para discutir
questdes de interesse comum,
estimular parcerias e explorar
oportunidades de colaboragdo.

Dialogo multissectorial

-~

Estabelecer mecanismos (p.e.,
plataformas digitais) que facili-
tem a comunicagdo e a partilha
de recursos, experiéncias e boas
praticas, promovendo uma maior
colaboragao, coordenacgao e coo-
peragdo.

Plataformas de cooperagao

-

Estabelecer mecanismos formais
e informais de coordenagdo entre
as entidades locais, regionais e
nacionais, garantindo uma abor-
dagem integrada e coerente para
o planeamento e implementagdo
das EDL.

Mecanismos de coordenagao

(

Incentivar e apoiar projetos que
envolvam a participacdo de varios
setores, promovendo a colabora-
¢do, a troca de conhecimento, a
partilha de recursos e a coopera-
¢do.

Projetos colaborativos

-

Desenvolver agdes para os par-
ceiros e outros representantes
das entidades locais, reforcando
suas capacidades administrativas
e técnicas nomeadamente no
ambito de iniciativas locais.

Capacitagao e formacgao

-~

Estabelecer canais de feedback
para comentdrios e sugestdes
da comunidade e outros atores
sobre a implementagdo das EDL,
promovendo a participagdo e o
envolvimento ativo dos interes-
sados no processo de desenvolvi-
mento local.

Mecanismos de feedback

(S

Realizar reuniGes periddicas para
apresentar e discutir os Relato-
rios de Execuc¢do, permitindo um
canal de comunicagdo aberto so-
bre o desempenho e resultados
das atividades desenvolvidas.

essoes de prestagdo de contas

-~

Preparar relatérios com a avalia-
¢ao de resultados da EDL, utilizan-
do indicadores especificos para
fornecer uma visdo compreensiva
da implementagdo das EDL e ati-
vidades do GAL, bem como para
permitir os ajustamentos neces-
sarios para alcangar os objetivos.

Avaliagdes periddicas
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Questdo de avaliagdo 4: Em que medida o GAL (e a EDL) contribuiu para assegurar a participacdo das comunida-
des no processo de desenvolvimento? (processos de tomada de decisdes participativos, transparentes e inclusivos)

A participagdo e envolvimento dos
parceiros e comunidades rurais nos pro-
cessos de tomada de decisdo melhorou.

Foi assegurada transparéncia e respon-
sabilidade na gestdo dos recursos no
ambito da implementagdo da EDL.

r13. Numero total de membros do GAL

no érgao de decisdo, por tipo de
organizagdo.

rl4. Numero e tipo de atividades de
animagdo para envolver comuni-
dades nas tomadas de decisdo.

r15. Numero e tipo de atividades de
reforgo de capacidade administra-
tiva e técnica do GAL.

rl6. Numero e tipo de documentos
produzidos sobre atividades do
GAL.

R12. Aumento da taxa de participagdo
dos parceiros do GAL em proces-
sos de tomada de decisdo.

R13. Aumento do nivel de satisfagdo
dos parceiros do GAL quanto aos
processos de tomada de decisdes.

R14. Aumento do nivel de parti-

cipagdo das comunidades rurais nos
processos de tomada de decisdo.

R15. Melhoria percebida das compe-
téncias de coordenagdo/gestdo da
Equipa Técnica Local.

R16. Aumento do nivel de transparén-
cia sobre as atividades do GAL.

Questao de avaliagao 5: Em que medida os GAL conseguiram reforgar o papel das entidades locais e consolidar
as relacdes ao nivel horizontal? (entre o GAL e atores da area de intervengdo)

O GAL (e a EDL) reforgou o papel das
entidades locais e consolidou as rela-
¢des ao nivel horizontal.

rl7. Numero e tipo de atividades de
animagdo, por grupo-alvo.

r18. Numero atividades de comu-
nicagdo da atividade do GAL (e
instrumentos utilizados).

r19. Numero de sessdes de esclareci-
mento.

R17. Aumento do nivel de colaboragdo
entre os diferentes setores no
territério.

R18. Aumento do nivel de proximidade
com a comunidade local.

R19. Expansdo do numero e tipologia
de potenciais beneficiarios.

R20. Aumento dos processos relacio-
nais entre os atores do territorio.

R21. Aumento do reconhecimento do
GAL enquanto promotor do desen-
volvimento do territério.

Questao de avaliagao 6: Em que medida os GAL conseguiram reforgar e consolidar as relagées entre os diferen-
tes niveis de gestdo? (nacional, regional e local)

As relagdes interinstitucionais foram
consolidadas entre os niveis local, regio-
nal e nacional.

r20. Numero e tipo de interagdes com
os diferentes niveis de governa-
¢do.

R22. Melhoria da colaboragdo e coorde-
nagdo entre os diferentes niveis de
governagao.

R23. Aumento da capacidade de intera-
gir/discutir e negociar nos varios
niveis de governagao.

R24. Aumento do reconhecimento
institucional do GAL enquanto
promotor de desenvolvimento.
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Melhores resultados dos projetos apoiados

territorial.

NECESSIDADES / OBJETIVOS

— Incentivar a apresentacdo e implementagdo de projetos de investimento e outras iniciativas, pelo préprio
GAL e pelos atores das comunidades rurais, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o dinamismo

— Incentivar o desenvolvimento de projetos que respondam as necessidades locais e promovam resultados
sustentaveis, alinhados com os objetivos estratégicos do territério e das comunidades rurais.

— Promover o desenvolvimento de projetos inovadores adaptados ao contexto local, capazes de responder
aos desafios do territdrio e fomentar solugdes criativas e sustentaveis para o desenvolvimento rural.

— Fomentar a sustentabilidade a longo prazo dos projetos apoiados, garantindo que estes geram beneficios
duradouros para as comunidades locais e contribuam para o desenvolvimento sustentavel do territério.

— Estimular a colaboragdo entre os diversos atores do territdrio, promovendo parcerias estratégicas entre os
setores publico e privado, e incentivando iniciativas conjuntas que nao seriam realizadas de forma isolada.

ATIVIDADES

(

Realizar sessGes para identificar
recursos disponiveis na area de
intervenc¢do e capacitar os mem-
bros da comunidade para a sua
mobilizagdo efetiva no ambito
dos processos desenvolvimento.

Diagnéstico participativo

-

Estabelecer grupos de trabalho
constituidos por membros da
comunidade e especialistas para
desenvolver iniciativas especifi-
cas relacionadas com os recursos
locais.

Grupos de trabalho tematicos

(

Realizar campanhas de sensibi-
lizagdo e informagdo para au-
mentar o conhecimento sobre a
abordagem LEADER e as EDL e os
beneficios de fazer parte dos pro-
cessos de desenvolvimento.

Informagao e divulgacdo

(»

Estabelecer parcerias com esco-
las, universidades e associagdes,
para aproveitar seus recursos e
conhecimentos em iniciativas de
desenvolvimento local.

arcerias com instituigoes locais

-

Facilitar sessdes entre represen-
tantes de diferentes setores para
identificar interesses e desenvol-
ver projetos comuns e coope-
racdo intersectorial., e explorar
oportunidades de investimento.

Networking

(

Implementar projetos e iniciati-
vas inovadoras, demonstrando
os beneficios da colaboragdo e
da partilha de recursos (p.e., pla-
taformas online para partilhar in-
formagdes, recursos e ideias para
iniciativas conjuntas).

Projetos-piloto

-

Promocgao de produtos
e servigos locais

Promover produtos, servicos e
patriménio natural e cultural da
area de intervencdo através de
eventos, feiras e iniciativas de
marketing, para impulsionar a
economia local e a animar e re-
forcar a identidade das comuni-
dades rurais.

-~

Apoio técnico e
aconselhamento
Disponibilizar servicos de apoio
técnico e aconselhamento para
ajudar os potenciais promotores
na elaboracdo de candidaturas
(p.e., requisitos legais e adminis-
trativos) e acompanhamento pro-
Ximo aos projetos apoiados.

-

Reduzir a burocracia e simplificar
os procedimentos administrati-
vos exigidos pelos processos de
candidatura e de analise para
tornar o processo mais acessivel
€ Menos oneroso.

Simplificagdo

(

Criar medidas que incentivem a
apresentagdo de propostas ino-
vadoras para abordar desafios
locais, e criar espagos onde (po-
tenciais) empreendedores pos-
sam desenvolver e testar ideias
inovadoras.

Ideias criativas e inovadoras

-

Desenvolver iniciativas para pro-
mover a criatividade (p.e., com
universidades, centros de inves-
tigacdo e de tecnologia), estimu-
lando a geragdo de ideias de pro-
jetos inovadores e sustentaveis.

Parcerias

(

Acbes de capacitagdo para em-
preendedores e potenciais em-
preendedores para desenvolvi-
mento de negdcios e iniciativas
sustentaveis baseadas nos recur-
sos enddgenos da area de inter-
vengao.

Capacitagao
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Questdo de avaliagdao 7: Em que medida o GAL (e EDL) incentivou a apresentacdo e implementacdo de projetos
de investimento e outras iniciativas? (quer pelo préprio GAL, quer pelos atores do territério)

O GAL (e a EDL) teve um efeito indutor r21. Proporgdo entre o financiamento R25. Aumento do nivel de alavancagem
de outros projetos e investimentos para DLBC rural e outras fontes de no apoio a EDL.
realizar os seus objetivos estratégicos. financiamento para a realizagdo da  R26. Aumento da capacidade do GAL
EDL. em beneficiar de oportunidades
r22. Numero e valor dos projetos de financiamento e atrair investi-
candidatados a outras fontes de mento para o territorio.
financiamento que ndo FEADER. R27. Nivel do investimento em projetos
r23. Numero e tipo de atividades de e iniciativas que ndo teriam sido
animagao para identificar e moti- implementados sem o apoio FEA-
var novos promotores de projetos. DER.

R28. Alargamento da tipologia de poten-
ciais beneficiarios e beneficiarios.

Questdo de avaliagdo 8: Em que medida o GAL (e EDL) apoiou projetos que respondem as necessidades locais e
que produzem resultados sustentaveis?

Foi assegurado o apoio a projetos que r24. Numero e tipo de atividades de R29. Aumento do nivel de satisfagdo
valorizam a identidade e os recursos e animagdo para evidenciar as ne- quanto as intervengdes da EDL.
ativos especificos do territério. cessidades / objetivos especificos

do territério.

r25. Numero e montante de investi-
mento dos projetos apoiados que
contribuem para cada um dos
objetivos especificos da EDL.

r26. NUmero e montante de investimen-
to de projetos apoiados focados no
reforgo da identidade local.

r27. Tipo de projetos que a EDL permi-
tiu apoiar, em comparagdo com
outros tipos de apoio publico.

Questdo de avaliagdo 9: Em que medida o GAL (e EDL) incentivou o desenvolvimento e apoiou projetos inova-
dores no contexto local?

As iniciativas do GAL contribuiram para r28. Numero de projetos inovadores R30. Aumento da geragdo de novas
criar um ambiente favoravel a inovagdo (no contexto local) apoiados. ideias, produtos ou processos no
no contexto local. r29. Percentagem da despesa em pro- territdrio que sejam inovadores no
jetos inovadores face a despesa contexto local.
total. R31. Aumento do nivel de inovagdo no

contexto local.
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Questdo de avaliagdo 10: Em que medida o GAL (e a EDL) fomentou a maior sustentabilidade dos projetos

apoiados?

Os projetos e iniciativas apoiadas pelo
GAL contribuiram para o desenvolvi-
mento econdmico, ambiental e social
do territério a longo prazo.

Foram criadas condigGes para a melhor
sustentabilidade dos projetos apoiados.

r30. Numero de projetos apoiados que
contribuiram para o desenvolvi-
mento econdmico do territorio.

r31. Percentagem da despesa em pro-
jetos com objetivos econémicos
face a despesa total.

r32. Numero de projetos apoiados que
contribuiram para a sustentabili-
dade ambiental do territério.

r33. Percentagem da despesa em
projetos com objetivos ambientais
face a despesa total.

r34. Numero de projetos apoiados que
contribuiram para a sustentabili-
dade social do territdrio.

r35. Percentagem da despesa em
projetos com objetivos sociais face
a despesa total.

r36. Numero de atendimentos (pré-
-projeto e apds aprovagdo de
projetos).

r37. Numero de atividades de divul-
gacdo dos produtos/ servigos de
projetos apoiados.

R32. Aumento do contributo dos proje-
tos apoiados para a sustentabilida-
de ambiental do territdrio.

R33. Aumento do contributo dos proje-
tos apoiados para a sustentabilida-
de econémica do territério.

R34. Aumento do contributo dos proje-
tos apoiados para a sustentabilida-
de social do territdrio.

R35. Aumento da qualidade dos pedi-
dos de apoio.

R36. Aumento do nivel de sustentabili-
dade dos projetos apoiados.

Questdo de avaliagdo 11: Em que medida o GAL (e a EDL) estimulou a colaboragdo entre os diversos atores?
(incluindo parcerias entre os setores publico e privado)

A colaboragdo entre os diversos atores
no territério de intervengdo aumentou.

r38. Numero de projetos apoiados que
promovem ligagdes entre atores
locais.

r39. Numero de projetos apoiados exe-
cutados conjuntamente por varios
tipos de promotores.

r40. Percentagem da despesa em
projetos executados conjuntamen-
te por vérios tipos de promotores
face a despesa total.

R37. Aumento da cultura de trabalho
em parceria entre promotores,
projetos, e sectores de atividade
econdmica (e entre sector publico
e privado).

R38. Aumento da complementarida-
de e sinergia entre promotores,
projetos, e sectores de atividade
econdmica (e entre sector publico
e privado).
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4. CONCLUSAO

A avaliacdo do valor acrescentado da abordagem LEADER, embora ndo sendo uma obrigacdo
regulamentar, € uma oportunidade para demonstrar a relevancia e a eficdcia deste modelo Unico
de desenvolvimento rural. Os beneficios adicionais gerados pela aplicagdo combinada dos sete
principios — parceria publico-privada local, abordagem ascendente, enfoque territorial, desenho
multissetorial, ligacdo em rede, cooperacdo e inovagao — transcendem os resultados fisicos dos
projetos apoiados, promovendo a melhoria do capital social, da governanca e da sustentabilida-
de dos projetos nos territérios rurais, face as politicas publicas convencionais.

Este Guia Pratico foi concebido para apoiar os GAL na construcdo de sistemas de monitorizacao
e avaliacdo robustos, que permitam maximizar e evidenciar o valor acrescentado da abordagem
LEADER. A aplicagao consistente dos principios, aliada a um sistema de avaliagdo bem estrutura-
do, ndo sé reforca a legitimidade e o impacto das intervengdes, como também contribui para a
valorizacdo do papel dos GAL como promotores de desenvolvimento sustentavel.

O sucesso deste processo depende da colaboragdo de todos os intervenientes.

O compromisso com a avaliagcdo continua é essencial para consolidar boas praticas, identificar
areas de melhoria e reforcar a confianca dos stakeholders no papel do LEADER como um motor
de reativacao e regeneracao dos territdrios rurais, promovendo o seu desenvolvimento e a va-
lorizacdo das suas comunidades.

Ao investirem na avaliacao do valor acrescentado, os GAL estardao nao apenas a responder aos
desafios atuais, mas também a preparar-se para o futuro, assegurando que a abordagem LEA-
DER se mantém como um instrumento de exceléncia para o desenvolvimento local de base co-
munitdria e na geragdo de beneficios duradouros.

Este Guia Pratico foi desenvolvido com esse propdsito: fornecer uma base de trabalho que possa
ser facilmente integrada nos sistemas de monitoriza¢do e avaliagdo das EDL, bem como no Plano
de Avaliagdo | PEPAC Portugal 2023-2027, assegurando que o valor acrescentado da abordagem
LEADER seja plenamente reconhecido, medido e maximizado.

Oficina sobre a monitorizagdo e avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER (Cabeceiras de Basto, Fevereiro de 2025)
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6. GLOSSARIO

Para garantir uma avaliacdo e monitorizacdo eficazes, é fundamental compreender de forma
clara os conceitos e terminologias utilizadas. Este glossario inspira-se no Glossario da Avaliagdo e
da Gestdo Centrada nos Resultados, publicado pelo Instituto Camdes (disponivel aqui), apresen-
tando defini¢cGes adaptadas ao contexto especifico da avaliagdo da abordagem LEADER.

Acompanhamento / Monitoriza¢do: Processo continuo de recolha sistematica de informa-
cdo, com base em indicadores definidos, para fornecer aos gestores e as partes interessadas
(stakeholders) elementos sobre os progressos alcancados, os objetivos atingidos e os recur-
sos utilizados numa intervencao de desenvolvimento local.

Atividade: AcGes realizadas ou iniciativas desenvolvidas com vista a producao de realizagGes
e resultados especificos, mobilizando recursos como financiamento, apoio técnico e outros
tipos de meios.

Atribuicdo: Relacdo causal entre as mudancas observadas e uma atividade especifica, permi-
tindo confirmar que os efeitos resultam da intervencdo avaliada.

Avaliagao: Andlise sistematica e objetiva de um projeto, programa ou politica, seja em fase
de implementacdo ou ja concluido, para determinar a sua pertinéncia, grau de cumprimento
dos objetivos, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade. A avaliacdo deve fornecer in-
formacdes fiaveis e Uteis para apoiar a tomada de decisdo e melhorar futuras intervencgdes.

Avaliagao participativa: Método de avaliagdo em que as partes interessadas (stakeholders)
—incluindo beneficidrios, parceiros e responsaveis pela implementagdo — trabalham em con-
junto para estruturar e conduzir a avaliacdo, e para retirar conclusoes.

Avaliagdao tematica: Avaliacdo transversal de um conjunto de intervencdes orientadas para
um tema ou prioridade especifica de desenvolvimento, podendo abranger diferentes terri-
torios, setores e contextos.

Beneficiarios: Individuos, grupos ou organizacdes que, direta ou indiretamente, beneficiam
de uma intervencao de desenvolvimento local.

Cadeia de resultados: Sequéncia légica que liga os recursos mobilizados e as atividades de-
senvolvidas aos efeitos desejados (resultados obtidos). Permite compreender como uma in-
tervengao gera mudangas no territdrio.

Conclusdes: Sintese dos principais fatores de sucesso e dificuldades de uma intervencao
avaliada, destacando os resultados obtidos (esperados ou inesperados) e outros aspetos re-
levantes para a tomada de decisdes futura. Uma conclusdo remete para os dados e andlises
elaboradas (evidéncias) através de uma cadeia transparente de argumentos.

Efeito / resultado: Mudanca gerada por uma intervengdo, no curto ou médio prazo, poden-
do ser direta ou indireta, esperada ou inesperada.

Eficacia: Grau de concretizacdo dos objetivos de uma intervencdo, tendo em conta a sua
importancia e pertinéncia. Mede até que ponto foram atingidos os resultados esperados de
forma sustentdvel.

Eficiéncia: Relagdo entre os recursos utilizados (financeiros, humanos, ...) e os resultados
alcancados, avaliando se a intervencao foi realizada da forma mais econdmica possivel.

Grupo alvo / publico alvo: Pessoas ou organizagbes que sdo o foco principal da intervencgdo.
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Indicador: Elemento de natureza quantitativo ou qualitativo utilizado que constitui um meio
simples para acompanhar e medir mudangas provocadas por uma intervengdo e avaliar o
seu desempenho.

Instrumentos de andlise: Métodos ou técnicas utilizadas para processar e interpretar dados
e informacao recolhida durante uma avaliagdo.

Instrumentos de recolha de dados: Métodos utilizados para identificar fontes de informacédo
e recolher dados relevantes para a avaliacao.

Intervencgao légica: Modelo que estrutura a relagdo entre os recursos, atividades, resultados
e impactos esperados de uma intervencdo, ajudando na sua concecdo, execucao e avaliagdo.
Isso inclui a identificacdo dos elementos estratégicos (recursos, realizacGes, resultados) e
suas relagdes causais, dos indicadores, assim como dos factores que podem influenciar o
sucesso intervencao (inibidores ou promotores).

Licoes aprendidas: Conhecimento adquirido a partir da experiéncia de implementacdo de
atividades (frequentemente destaca os pontos fortes e fracos), projetos, estratégias ou po-
liticas, que permite retirar ensinamentos para melhorar intervencées futuras e evitar erros
recorrentes.

Objetivo especifico: Resultados que o projeto ou programa é suposto produzir. Resultados
concretos (fisicos, financeiros, institucionais, sociais, ambientais ou outros) que um projeto,
estratégia ou politica pretende alcancar).

Objetivo estratégico: Objetivo de longo prazo para o qual uma intervenc¢do contribui, enqua-
drando-se numa visdo mais ampla de desenvolvimento.

Parceiros: Pessoas ou organizagdes que colaboram na implementagao de uma intervengao,
iniciativa, estratégia, contribuindo para a concretizacdo dos seus objetivos.

Partes interessadas (Stakeholders): OrganizagGes, grupos ou individuos com interesse dire-
to ou indireto numa intervenc¢do de desenvolvimento ou na sua avalia¢do, incluindo entida-
des financiadoras, beneficiarios, parceiros locais e sociedade civil.

Pressupostos / factores: Condi¢des internas e externas que podem influenciar o sucesso de
uma intervencao, podendo representar oportunidades ou riscos.

RealizagGes: Bens, equipamentos, infraestruturas ou servigos que resultam da intervencao,
contribuindo para a producgao de resultados.

Recomendagdes: Propostas baseadas nas conclusdes da avaliagdo, que tém por objetivo
promover a eficécia e a eficiéncia de uma intervencdo, reorientar os objetivos, e/ou redistri-
buir/reafectar recursos.

Recursos: Meios financeiros, humanos e materiais mobilizados para a implementagdo de
uma intervencgao.

Relevéancia / Pertinéncia: Grau em que os objetivos de uma intervencdo respondem as ne-
cessidades da comunidade, as prioridades locais e as politicas publicas de desenvolvimento.

Resultados: Efeitos (esperados ou ndo, positivos ou negativos) resultantes de uma intervencao.

Sustentabilidade: Capacidade de uma intervencdo gerar beneficios duradouros apds a sua
conclusao.

Transparéncia (responsabilidade de prestar contas): Obrigacdo de demonstrar que a inter-
vencdo foi realizada de acordo com os critérios e normas estabelecidos, e garantir a comuni-
cacdo clara e imparcial dos seus resultados face aos objetivos esperados.

Triangulagdo: Utilizacao de diferentes fontes de informagdo, metodologias ou analises para
validar e reforcar a credibilidade dos resultados de uma avaliacao.
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1. INDICADORES: DFSCRIC;AO E APLICACAO
(ESTRUTURA E METRICAS)

A definicdo e aplicacdo de indicadores sdao elementos essenciais para avaliar o valor acrescen-
tado da abordagem LEADER. Este capitulo visa apoiar os GAL na descri¢cdo dos indicadores, com
énfase nos indicadores de resultado, bem como na identificacdo das fontes de informac¢do mais
adequadas para a sua medigao.

Inspirado nas orienta¢des mais recentes da Comissao Europeia — Direcao-Geral da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural, apresentadas no documento “Assessing the Added Value of LEADER”,
este guia sublinha a importancia de utilizar indicadores que capturem as realizacdes e os benefi-
cios adicionais gerados pela aplicagdo dos sete principios da abordagem LEADER (resultados). Os
indicadores descritos organizam-se em duas categorias principais (cf. Figura seguinte).

FIGURA 6. CATEGORIAS DE INDICADORES A RECOLHER

-

Os indicadores de resultado exigem maior
atengdo na sua descrigdo e aplicagdo, uma
( vez que, atualmente, ndo esta previsto
nenhum indicador especifico para avaliar o
valor acrescentado da abordagem LEADER.

Natureza quantitativa, diretamente decor-
rentes das atividades desenvolvidas pelos

GAL na implementac3o das suas estratégias. Esta lacuna reforga a necessidade de os GAL

desenvolverem indicadores adaptados as es-
pecificidades do territério e da intervengao,
assegurando que os resultados da aborda-

N&o necessitam de explicagdes aprofundadas
dado o seu carater operacional.

Devem ser recolhidos e registados de forma
sistematica nas bases de dados dos GAL, e
alguns estdo previstos nos Dados para Moni-

gem LEADER sdo devidamente avaliado e
reconhecidos.

Por serem de natureza predominantemente

torizagdo e Avaliagdo mencionados no Anexo

VIl do Regulamento (UE) 2022/1475. intangivel, a sua medi¢do exige métodos

especificos de recolha de dados que apreen-
dam tanto perceg¢bes como resultados qua-
litativos (inquéritos, entrevistas, observagao
direta, ...).

Indicadores de resultado

Este Anexo destaca ainda as fontes de informacdo que devem ser utilizadas para medir os indica-
dores, incluindo dados quantitativos e qualitativos recolhidos pelos GAL ou através de parceiros,
stakeholders e outros atores relevantes.

Indicadores de realizagdo

A estrutura proposta para os indicadores de realizacdo foi concebida para ser funcional e direta,
permitindo uma aplicacdo pratica e eficiente pelos GAL. Contudo, para que este sistema de mo-
nitorizacdo e avaliacdo seja eficaz, é necessario considerar os seguintes aspetos:

— Definicdo clara de indicadores: cada indicador deve ser descrito com precisao, incluindo
0 que mede e o seu objetivo (relagdo com os principios da abordagem LEADER). Para este
efeito, a descri¢do dos indicadores foi enriquecida com os seguintes elementos:

- Defini¢do / objetivo do indicador: explicagcdo sucinta do que o indicador mede e como esta
relacionado com os objetivos especificos da EDL e com o valor acrescentado da aborda-
gem LEADER.
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- Fonte de dados: identificacdo das fontes possiveis para recolher a informacgdo necessaria,
como relatdrios de execucgado, registos administrativos, inquéritos e entrevistas.
- Abordagem: férmula ou método utilizado para calcular os indicadores. (cf. Tabelas das
paginas seguintes)
— Integracdo nos sistemas de informagao existentes: os indicadores devem ser integrados em

sistemas de monitoriza¢do e avalia¢do ja existentes, como os previstos no Plano de Avaliagéo
| PEPAC Portugal 2023-2027 e no Regulamento (UE) 2022/1475).

— Acompanhamento e ajustamento continuos: o sistema de indicadores deve ser flexivel, per-
mitindo ajustamentos com base nas licdes aprendidas e nas mudancas de contexto territo-
rial.

A periodicidade com que os dados devem ser recolhidos depende da organizacdo de cada GAL,
no entanto, deve ser assegurada alguma regularidade e consisténcia no acompanhamento das
atividades (p.e., manter a sistematizacdo dos indicadores de realizacdo no ambito dos Relatdrios
de execucdo anuais) e de forma a dar resposta aos processos de avaliacao.

Com esta estrutura, os indicadores de realizagdo tornam-se mais claros, objetivos e faceis de
operacionalizar, assegurando consisténcia e rigor no sistema de monitoriza¢do e avaliacdo. Os
blocos de tabelas seguintes fornecem uma visdo detalhada e pratica dos indicadores sugeridos.

INDICADORES DE REALIZAGAO

MELHORIA DO CAPITAL SOCIAL

Indicador

rl. Nimero total de parcei-
ros do GAL, discriminado
por tipo de organizagao.

r2. Nimero de novas ini-
ciativas conjuntas entre
varios tipos de atores.

r3. Numero e tipo de
parceiros envolvidos em
atividades de ligacdo em
rede.

r4. Proporcdo de projetos
implementados conjun-
tamente por varios tipos
de promotores.

r5. Numero de projetos de
cooperagdo.

r6. Nimero e tipo de mem-
bros / atores envolvidos
nos projetos de coopera-
¢ao.

Definig¢do e objetivo

Conta e classifica os membros do GAL por
tipo de organizagdo (administragdo publica,
setor privado, interesses sociais, outros).
Monitoriza a diversidade e representativi-
dade da parceria do GAL, assegurando a
inclusdo de diferentes tipos de atores no
processo de desenvolvimento do territério.

Estima o nimero de novas iniciativas
colaborativas entre diferentes atores (par-
cerias/colaboragdes formais e informais),
formadas para desenvolver projetos ou
atividades no territdrio.

Quantificagdo de parceiros do GAL que
participam em atividades de networking e
em colaborag@es formais e informais com
os atores do territdrio, classificando por
tipo de organizagdo.

Mede a percentagem de projetos realizados
em parceria por promotores de diferentes
setores.

Quantifica o numero de projetos realizados
em cooperagdo com GAL (e outras enti-
dades) de territdrios diferentes (interter-
ritorial e transnacional - dentro e fora do
territério nacional, respetivamente).

Regista a diversidade e representativida-
de de atores envolvidos em projetos de
cooperagao.

Fontes de dados

Registos do GAL, listas
oficiais de membros do
GAL.

Relatérios de atividades
/ de execugdo, registos
de colaboragdes.
formais.

Listas de presenga,
relatérios de eventos e
de atividades.

Registos administrativos
do GAL, relatérios de
projetos, relatérios de
atividades.

Base de dados de
projetos, relatdrios de

atividades / de execugdo.

Relatérios de projetos,
base de dados do GAL.
Relatérios de execugdo.

Relatérios de projetos,
listas de membros

Notas

Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L600 a L604.

Importante distinguir entre
colaboragées formais (proto-
colos, contratos) e informais
(iniciativas comunitarias).

Numero e diversidade de
parceiros que participam em
atividades de rede promovi-
das pelo GAL.

Percentagem de projetos
conjuntos.

Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L700 e L706

Numero total de projetos de
cooperagdo inter-regional
executados pelo GAL.
Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L708 e L709.

Numero total e tipo de mem-
bros (diferenciar por tipos de
projetos de cooperagdo — in-

terterritorial e transnacional).
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Indicador

Nivel de satisfagdo dos
participantes com os
resultados dos projetos
de cooperagdo.

Numero e tipo de redes
em que o GAL participa.

Numero e tipo de ativi-
dades de animagdo.

. Nivel de confianga em

relagdo ao GAL.

Numero e tipo de
atividades de animacdo
orientadas para pro-
mover a inclusdo das
comunidades rurais.

Nivel de participagdo
da comunidade local na
concegao e execugao
da EDL.

Indicador

. Numero total de mem-

bros do GAL no 6rgao
de decisdo, por tipo de
organizacdo.

Numero e tipo de
atividades de animacdo
para envolver comuni-
dades nas tomadas de
decisdo.

Numero e tipo de ati-
vidades de reforco de
capacidade administra-
tiva e técnica do GAL.

Definicdo e objetivo

Mede a percecdo dos participantes em
relagdo a eficdcia e resultados / beneficios
dos projetos de cooperagao.

Avalia a integragdo do GAL em redes
locais, regionais, nacionais e internacio-
nais, promovendo colaboragdo e troca de
conhecimentos.

Mede as a¢des de animagao territorial rea-
lizadas pelo GAL para mobilizar e envolver
comunidades locais no processo de desen-
volvimento / na implementacdo da EDL.

Mede a percegdo dos parceiros, comu-
nidades locais e institui¢des (p.e., Rede
Nacional PAC, do Organismo Pagador, e da
Autoridade de Gest3o, ...) sobre a credibili-
dade e eficiéncia do GAL.

Contabiliza as agBes especificas para pro-
mover a inclusdo das comunidades rurais
no processo de desenvolvimento (n2 de
ac¢Bes de sensibilizagdo, divulgagdo, ...)

Mede o envolvimento das comunidades no
processo de decisdo e implementagdo da
estratégia de desenvolvimento local.

Defini¢do e objetivo

Mede o nimero de membros que
compdem o érgdo de decisdo do GAL,
categorizados por tipo de organizagdo (ad-
ministragdo publica, interesses econémicos
privados, interesses sociais locais, outros).
Monitoriza a diversidade e representativi-
dade das organizages no 6rgdo de decisdo,
assegurando a inclusdo de diferentes tipos
de atores no processo de decisdo do GAL.

Contabiliza o nimero de atividades de
animagao realizadas (e.g., reunides,
workshops, sessdes publicas), desagrega-
das por tipo, orientadas para promover o
envolvimento ativo das comunidades rurais
nos processos de decisdo.

Monitoriza o esfor¢o do GAL em mobilizar
a participagdo das comunidades locais,
assegurando uma abordagem inclusiva e
ascendente na elaboracdo e implementa-
¢do da EDL.

Contabiliza as atividades destinadas ao
reforgo das capacidades de gestdo técnica,
administrativa e financeira do GAL, incluin-
do formagdes e sessdes de capacitacdo
para a ETL, membros da parceria e 6rgdo
de gestdo, com o objetivo de garantir a
eficiéncia e qualidade da gestdo na imple-
mentagdo da EDL.

Fontes de dados

Inquéritos de satisfagdo,
entrevistas.

Listas de redes, rela-
tdrios de participacdo,
registos do GAL.

Registos de atividades,
relatérios de execugdo.

Inquéritos, entrevistas

Relatérios de atividades,
listas de participantes.

Inquéritos, atas de agBes
e de reunides.

Fontes de dados

Registos administrativos
do GAL, listas oficiais de
membros do érgdo de
decisdo.

Relatérios de atividades,
agendas de eventos e
listas de presencga.

Registos internos do
GAL, relatérios de for-
magdo, certificados de
participagdo.

Notas

Incluir uma escala qualitativa
para respostas. Nivel de satis-
fagdo (escala de Likert: Muito
satisfeito / Satisfeito / Nem
satisfeito nem insatisfeito / In-
satisfeito / Muito insatisfeito)

Ndmero e tipo de redes.

Numero total de atividades,
discriminadas por tipos (p.e.,
sensibilizagdo, capacita-

¢do, promogdo, sessoes de
feedback entre parceiros e
comunidades).

Percentagem e nivel de con-
fianga percebido. Pode ser
incluida uma escala onde a
confianga varia de 0 a 100.

NuUmero e categorizagdo das
atividades.

Percentagem de participantes
em relagdo ao publico-alvo
total.

Notas

A diversidade no drgdo de de-
cisdo é um reflexo do capital
social estrutural do GAL.
Ndmero total e percentagem
por categoria.

Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L610 e L619

A animagdo é essencial para
reforgar a participagdo e
legitimagdo das decisdes do
GAL.

Numero de atividades,
desagregado por tipo (ses-
sBes publicas, workshops,
reunides).

Capacitagdo é um fator-chave
para uma gestdo eficaz e
sustentavel.

Numero de atividades,
categorizadas e por tipo de
destinatdrios (e nimero de
participagdes).
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GUIA PRATICO

MONITORIZAGCAO E AVALIAGCAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

Indicador

rl6. Numero e tipo de docu-
mentos produzidos
sobre atividades do
GAL.

rl7. Numero e tipo de
atividades de animacdo
e de apoio, por grupo-
-alvo.

r18. Numero atividades
de comunicacdo da
atividade do GAL (e ins-
trumentos utilizados).

r19. Numero de sessGes de
esclarecimento.

r20. Numero e tipo de
interagdes com os
diferentes niveis de
governacao.

Definicdo e objetivo

Regista a produgdo de relatdrios e outros
documentos relevantes para monitorizar e
relatar as atividades do GAL.

Facilita a transparéncia, prestagdo de
contas e a comunicagdo com atores e
stakeholders.

Contabiliza as atividades especificas de
animagao realizadas (p.e., realizagdo de
consultas publicas, reunides, campanhas
de sensibilizacdo, criacdo de espagos de
didlogo entre os diferentes atores) para
diferentes grupos-alvo no territério (p.e.,
jovens, mulheres, pequenos empresarios).
Monitoriza o esfor¢o do GAL em atender as
necessidades especificas de diferentes gru-
pos no territério, promovendo a inclusdo e
a participagdo diversificada.

Contabiliza as atividades de comunicagdo
realizadas pelo GAL (e.g., campanhas
informativas, artigos, eventos, publicagdes),
bem como os instrumentos utilizados (p.e.,
site, redes sociais, boletins informativos),
para divulgar as suas atividades.

Monitoriza a estratégia de comunicagdo do
GAL e a capacidade do GAL de disseminar
informagdo.

Contabiliza o nimero de sessGes organiza-
das para informar a comunidade e os bene-
ficidrios e potenciais beneficidrios sobre as
atividades, oportunidades e responsabilida-
des do GAL.

Monitoriza o esfor¢o do GAL em garantir o
esclarecimento e a transparéncia nos pro-
cessos de tomada de decisdo e implemen-
tagdo de projetos.

Regista as interagdes formais realiza-

das pelo GAL por tipo (p.e., reunides,
workshops, sessdes de trabalho estraté-
gicas, com a FMT, AG, OP, ...) e diferentes
niveis de governacgdo (local, regional,
nacional, europeu).

Monitoriza o esforgo do GAL na articula-
¢do com diferentes niveis de governagdo,
assegurando o alinhamento estratégico e
a coordenacdo das politicas de desenvolvi-
mento rural.

Fontes de dados

Sistema interno de
gestdo de informagdo
do GAL.

Relatérios de atividades,
listas de participantes.

Relatérios de comuni-
cagdo, registos de redes
sociais / plataforma,
materiais promocionais.

Relatérios de atividades,
listas de presenca.

Relatérios de atividades
e atas.

Notas

A documentacdo bem organi-
zada reforga a credibilidade e
facilita auditorias.

Numero de relatérios/docu-
mentos (relatérios de ativi-
dades, relatérios financeiros,
estudos, atas).

A segmentagdo das ativida-
des pode ser importante para
alcangar diferentes publicos
de forma eficaz.

Atividades podem incluir
sensibilizagdo, capacitagdo,
formacdo e agdes colabo-
rativas

Numero de atividades, cate-
gorizadas por grupo-alvo

Comunicagdo eficaz aumenta
a visibilidade e o resultado
das atividades do GAL.
Numero de atividades e tipos
de instrumentos utilizados.

Sessoes frequentes reforcam
a visibilidade, o envolvimento
e a confianga no GAL.
NUmero de sessdes de
esclarecimento (e nimero

e tipologia de potenciais
beneficiarios; percentagem e
nimero de novos benefi-
cidrios).

Frequéncia das interagdes
reflete a capacidade do GAL
de alinhar / influenciar a¢des
com outras entidades de dife-
rentes niveis de governagao.
Numero de interagées
(presenciais ou online), de-
sagregadas por tipo por nivel
de governagdo.

39

-
g\

IR A



) GUIA PRATICO
MONITORIZAGCAO E AVALIAGAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

MELHORES RESULTADOS DOS PROJETOS APOIADOS

r21.

r22.

r23.

r24.

1258

r26.

r27.

r28.

Indicador

Proporgdo entre o
financiamento FEADER
e outras fontes de
financiamento para a
realizagdo da EDL.

Numero e valor dos
projetos candidatados
a outras fontes de
financiamento que nio
FEADER.

Numero e tipo de
atividades de animacdo
para identificar e moti-
var novos promotores
de projetos.

Numero e tipo de
atividades de animacdo
para evidenciar as
necessidades / obje-
tivos especificos do
territorio.

Numero e montante
de investimento dos
projetos apoiados
que contribuem para
cada um dos objetivos
especificos da EDL.

Numero e montante
de investimento de
projetos apoiados
focados no reforgo da
identidade local.

Tipo de projetos que
a EDL permitiu apoiar,
em comparagdo com
outros tipos de apoio
publico.

Numero de projetos
inovadores (no contex-
to local) apoiados.

Definig¢do e objetivo

Mede a relagdo entre os recursos financei-
ros provenientes do FEADER e outras fontes
de financiamento (publicas e privadas)
mobilizadas para implementar a EDL.
Reflete a diversificagdo das fontes de finan-
ciamento utilizadas pelo GAL e monitoriza

a sua capacidade em mobilizar recursos
complementares ao financiamento FEA-
DER, para promover a sustentabilidade
financeira da EDL.

Regista o nimero e o valor total das candi-
daturas realizadas pelos promotores a fon-
tes de financiamento distintas do FEADER.
Monitoriza o esforgo dos promotores em
diversificar as fontes de financiamento para
os seus projetos, reduzindo a dependéncia
exclusiva do FEADER.

Mede o esfor¢o do GAL em atrair financia-
mento alternativo para apoiar os projetos
locais.

Contabiliza o nimero e os tipos de ativida-
des de animagdo realizadas para identificar
novos promotores e motiva-los a apresen-
tar projetos no ambito da EDL.

Monitoriza as agoes do GAL destinadas a
ampliar a base de promotores de projetos,
incluindo novos atores e grupos margina-
lizados.

Mede o nimero e o tipo de atividades
realizadas para identificar e destacar as
necessidades e os objetivos especificos do
territorio (p.e., reunides de diagndstico,
consultas, workshops).

Reflete a capacidade do GAL de recolher e
integrar as necessidades locais na imple-
mentagdo da EDL.

Contabiliza o nimero e o montante
financeiro de projetos aprovados que
contribuem para cada um dos objetivos
especificos da EDL.

Monitoriza o alinhamento dos projetos
apoiados com os objetivos estratégicos da
EDL.

Mede o nimero e o montante financeiro
de projetos que promovem a valorizagdo e
fortalecimento da identidade local (cultural,
histérica e territorial).

Monitoriza o esforgo do GAL em apoiar pro-
jetos que reforcem o sentido de identidade
do territdrio.

Identifica os tipos de projetos especificos
(adaptados as necessidades locais) que

s6 foram possiveis devido ao modelo e
flexibilidade da EDL, em compara¢do com
projetos apoiados por outros instrumentos
de politica publica.

Mede o nimero de projetos que introdu-
zem ideias, produtos, processos ou praticas
consideradas inovadoras no contexto local
do territério do GAL.

Monitoriza a capacidade do GAL em apoiar
iniciativas que promovam inovagdome
novas solugdes para desafios especificos.

Fontes de dados

Relatdrios financeiros,
registos do GAL.

Registos de candi-
daturas, relatorios
financeiros.

Relatérios de atividades,
listas de participantes.

Relatérios de atividades,
registos do GAL.

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Relatérios de projetos,
base de dados do GAL
(p.e., iniciativas culturais,
artisticas e patrimoniais).

Fichas de projetos, base
de dados do GAL, analise
comparativa.

Fichas de projetos, base
de dados do GAL.

Notas

Taxa de alavancagem =
(Montante de financiamento
externo mobilizado / Mon-
tante total da EDL) x 100.
Considerar indicador previsto
no Anexo VIl do Regulamento
(UE) 2022/1475: L922.

Numero total de projetos
candidatados pelo GAL e
montante total ndo FEADER.

Numero total e categorizagdo
das atividades realizadas.
Andlise das categorias de
participantes registados.
Considerar indicadores
previstos no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L700 a L707.

Numero total e categorizagdo
das atividades realizadas.

Numero de projetos e mon-
tante total de investimento,
por cada um dos objetivos
especificos da EDL.

Numero de projetos apoiados
e montante total de investi-
mento.

Importante fazer a compara-
¢do dos projetos financiados
pela EDL com os de outras
fontes de financiamento
publico (destacar diferengas
qualitativas).

Categorizagdo dos projetos.

Numero total de projetos
apoiados classificados como
inovadores no contexto local.
Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L710.
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r29.

r30.

r31.

r32.

r33.

r34.

r35.

r36.

GUIA PRATICO

MONITORIZAGCAO E AVALIAGCAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

Indicador

Percentagem da
despesa em projetos
inovadores face a
despesa total.

Numero de projetos
apoiados que contri-
buiram para o desen-
volvimento econdémico
do territério.

Percentagem da des-
pesa em projetos com
objetivos econémicos
face a despesa total.

Numero de projetos
apoiados que contri-
buiram para a sustenta-
bilidade ambiental do
territorio.

Percentagem da des-
pesa em projetos com
objetivos ambientais
face a despesa total.

Numero de proje-

tos apoiados que
contribuiram para a
sustentabilidade social
do territério.

Percentagem da des-
pesa em projetos com
objetivos sociais face a
despesa total.

Numero de atendimen-
tos (pré-projeto e apds
aprovagdo de projetos).

Definicdo e objetivo

Proporgdo dos recursos financeiros
alocados a projetos inovadores em relagdo
ao orgamento total dos projetos apoiados
pelo GAL.

Monitoriza a prioridade dada a inovagdo na
alocagdo de recursos, refletindo o compro-
misso do GAL com o estimulo a criatividade
e a inovagdo em contexto local.

Monitoriza o nimero de projetos que
podem eventualmente contribuir para
dinamizar a economia local e promover o
crescimento sustentavel do territério.

Proporg¢do dos recursos financeiros destina-
dos a projetos com objetivos econémicos
em relagdo ao total de despesas realizadas
com projetos apoiados pelo GAL.
Monitoriza o foco atribuido ao desenvol-
vimento econémico na distribui¢do do or-
¢amento da EDL, garantindo um equilibrio
estratégico na aplicagdo dos recursos.

Regista o nimero de projetos apoiados que
podem, eventualmente, contribuir para ge-
rar beneficios ambientais no territério (p.e.,
conservagao de recursos naturais, redugdao
de emissdes de carbono, praticas agricolas
sustentaveis).

Monitorizar o impacto ambiental positivo
promovido pelos projetos apoiados,
alinhando-se com objetivos de sustentabili-
dade e protegdo do meio ambiente

Proporgdo dos recursos financeiros desti-
nados a projetos com objetivos ambientais
em relagdo ao total de despesas realizadas
com projetos apoiados pela EDL.
Monitoriza o foco atribuido a sustenta-
bilidade ambiental na distribui¢do do
orgamento da EDL.

Regista o nimero de projetos apoiados que
podem, eventualmente, contribuir para
gerar beneficios sociais no territério (forta-
lecer o tecido social, promover a inclusdo e
equidade, ...).

Proporg¢do dos recursos financeiros desti-
nados a projetos com objetivos sociais em
relacdo ao total de despesas realizadas com
projetos apoiados pelo GAL.

Monitoriza o foco atribuido a sustentabili-
dade social na distribuigdo do orgamento
da EDL.

Regista o nimero de atendimentos reali-
zados pela ETL a potenciais beneficiarios,
beneficidrios e consultores.

Monitoriza o apoio técnico e informativo
prestado no periodo de pré-submissdo,
ajudando a preparar projetos e a fomentar
a participagdo; e apoio continuo aos bene-
ficidrios, assegurando o bom andamento
dos projetos aprovados, contribuindo para
0 Seu sucesso.

Fontes de dados

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Fichas de projetos,

base de dados do GAL.
Considerar projetos com
objetivos de criagdo de
emprego, aumento de
rendimentos ou criagdo
de atividades econé-
micas.

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Fichas de projetos,

base de dados do GAL.
Considerar projetos com
objetivos alinhados com
sustentabilidade e prote-
¢do do meio ambiente.

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Fichas de projetos,

base de dados do GAL.
Considerar projetos
com objetivos sociais
(p.e., inclusdo de grupos
vulneraveis, melhoria de
condigdes de vida).

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Registos de atendimen-
tos antes da submissdo
de candidaturas; e
apos a aprovagado dos
projetos, para acompa-
nhamento, esclareci-
mento ou resolugdo de
questdes operacionais.

Notas

Percentagem de despesa
em projetos inovadores no
contexto local.

Numero total de projetos
com objetivos econémicos.
Considerar indicadores
previstos no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L802, L805.

Percentagem da despesa
dedicada a projetos com
objetivos econémicos.

Numero total de projetos
com objetivos ambientais.
Considerar indicadores
previstos no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L803, L804.

Percentagem da despesa
dedicada a projetos com
objetivos ambientais.

Numero total de projetos
com objetivos sociais.
Considerar indicadores
previstos no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L809.

Percentagem da despesa
dedicada a projetos com
objetivos sociais.

NUmero total de atendimen-
tos (presenciais, telefénicos,

online) categorizado por tipo
(pré-projeto, pds-aprovagao).
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GUIA PRATICO

MONITORIZAGCAO E AVALIAGCAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

Indicador

r37. Numero de atividades
de divulgagdo dos
produtos / servigos de
projetos apoiados.

r38. Numero de projetos
apoiados que promo-
vem ligagdes entre
atores locais.

r39. Numero de projetos
apoiados executados
conjuntamente por
varios tipos de promo-
tores.

r40. Percentagem da
despesa em projetos
executados conjunta-
mente por varios tipos
de promotores face a
despesa total.

Defini¢do e objetivo

Contabiliza o numero de agGes realizadas
para promover os produtos e servigos cria-
dos no ambito projetos apoiados pela EDL
(p.e., encontros, feiras, festas temdticas,
mostras de produtos locais, ...).
Monitoriza o esfor¢o do GAL na promogdo
e valorizagdo dos resultados dos projetos,
ampliando também a visibilidade do
territério.

Regista o numero de projetos apoiados
que fomentam a colaboragdo entre atores
locais (organizagdes publicas, privadas e da
sociedade civil, empresas privadas) para
alcangar objetivos comuns.

Monitoriza a capacidade do GAL em criar
articulagGes e redes colaborativas no
territorio.

Regista o numero de projetos que foram
desenvolvidos por diferentes tipos de
promotores em conjunto (organizagdes do
setor publico, privado e da sociedade civil,
empresas privadas).

Monitoriza a capacidade do GAL de estimu-
lar a colaboragdo intersectorial e reforgar
parcerias no territorio.

Proporgdo dos recursos financeiros aloca-
dos a projetos executados em parceria por
diferentes tipos de promotores em relagdo
ao total das despesas realizadas pelo GAL.
Monitoriza o compromisso do GAL em
apoiar iniciativas colaborativas.

Fontes de dados

Relatérios de atividades
do GAL.

Fichas de projetos, base
de dados do GAL.

Fichas de projetos, base
de dados do GAL.

Relatérios financeiros,
base de dados do GAL.

Notas

Numero total de atividades,
categorizadas por tipo.

Projetos identificados com
ligagdes entre atores locais.
Numero de projetos apoiados
com ligagBes entre atores
locais.

Projetos identificados com
execugao por varios promo-
tores.

Numero de projetos apoiados
executados conjuntamente
por varios tipos de promo-
tores.

Previsto no Anexo VIl do Re-
gulamento (UE) 2022/1475:
L706.

Percentagem da despesa de-
dicada a projetos executados
conjuntamente por varios
tipos de promotores.
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) GUIA PRATICO
MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO VALOR
ACRESCENTADO DA ABORDAGEM LEADER

INDICADORES DE RESULTADO

MELHORIA DO CAPITAL SOCIAL

Indicador

Definicdo e
objetivo

Fontes de dados

Abordagem

Notas

R1. Aumento do indice de diversidade da parceria do GAL

Avalia se a diversidade da parceria do GAL aumenta durante o periodo de implementagdo da EDL, garan-
tindo uma composigdo equilibrada e inclusiva.

Considerar r.1.
Indicador quantitativo, com perce¢des complementares recolhidas em entrevistas / grupos focais e/ou
inquéritos.

indice de diversidade (D), calculado através da férmula de Brown (com base na representagdo proporcio-
nal dos diferentes tipos de membros).

D=1-3(p?)
D é o indice de diversidade (varia entre 0 e 1, sendo 0 = nenhuma diversidade e 1 = maxima diversidade).
pi é a proporgdo de parceiros de cada tipo em relagdo ao total da parceria.
Calculo:
Exemplo:

Parceria com 30 membros, distribuida pelos 4 tipos de organizagdo:
Administragdo publica (10 membros), Setor privado (5 membros); Interesses sociais (8 membros); Ou-
tros: 7 membros.
1. Calcular a proporgdo de Administragdo publica: p,=10/30 =0,33; p,’=0,33?=0,11
cada tipo de parceiro: Setor privado: p,=5/30=0,17; p,=0,172=0,03
Interesses sociais: p,=8/30=0,27; p,>=0,27°=0,07
Outros: p,=7/30=0,23; p,’=0,23?=0,05
2. Somar os valores de p: >(p}?) =0,11+0,03+0,07+0,05=0,26
3. Subtrair o total de p? de 1: D=1-0,26=0,74
O indice de diversidade da parceria é 0,74, indicando uma boa diversidade, mas com possibilidade de
maior equilibrio. Um valor mais préximo de 1 significa maior diversidade.
Andlise qualitativa.
Exemplos de questdes para inquéritos:
— Qual a sua percegdo sobre a representatividade da parceria do GAL?
— Considera haver algum grupo de interesse sub-representado na parceria do GAL?
Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:
— Quais os desafios para garantir a diversidade na composi¢do da parceria do GAL?
— Que estratégias podem ser usadas para diversificar e incluir outros atores relevantes na parceria?
— Como a diversidade atual influencia as atividades e decisGes do GAL?

Pode calcular-se a média de indices de diversidade (p.e., a nivel nacional) ou pode comparar-se varias
parcerias ou analisar a evolugdo da diversidade ao longo do tempo. Contudo, é importante interpretar
os resultados com cautela, pois o indice de diversidade (D) mede um equilibrio relativo dentro de cada
parceria e ndo considera diretamente a dimensdo de cada parceria.

Note-se, ainda, que parcerias maiores podem influenciar a média devido a maior variedade de membros
e a média ndo captura diferengas subtis nas proporgdes dos tipos de parceiros.

Assim, a média pode ser uma ferramenta util, mas deve ser complementada com analises qualitativas
mais detalhadas, como a comparagdo de proporgdes ou a evolugdo individual de D ao longo do tempo.
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R1. Aumento do nivel de participacdo dos parceiros nas atividades desenvolvidas pelo GAL.

Avalia a evolugdo do envolvimento dos membros da parceria em atividades do GAL ao longo do tempo
(p.e., reunides, sessdes de trabalho, agbes de sensibilizagdo).

Registos do GAL de presengas em reunides e eventos, atas de reunides.

Indicador quantitativo, com percecdes qualitativas complementares recolhidas em entrevistas / grupos
focais e/ou inquéritos.

Proporgdo de parceiros participantes em atividades = (N2 de parceiros participantes / Total de parceiros
do GAL) x 100.

Escalas de Likert e analise qualitativa.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em atividades do GAL nos ultimos 6-12 meses? Se sim, quantas vezes?

— Considera as reunides e eventos do GAL acessiveis e relevantes para os parceiros?

— Que fatores motivam ou dificultam sua participagdo nas atividades do GAL?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Como o GAL pode melhorar o envolvimento dos parceiros nas atividades organizadas?

— Qual o nivel de participa¢do e envolvimento dos parceiros na fase de elaboracdo / implementacdo da
EDL?

— De que forma a participagdo dos parceiros influenciaram a atua¢do do GAL?

Pode ter-se em conta as atividades de animagdo registadas pelos indicadores r10, r12, r15, r18, r20, r21,
r24, r25, r39.

Pode utilizar-se a percegdo sobre a participagdo dos parceiros nas atividades desenvolvidas pelo GAL
(elevada, média, baixa). Distinguir fases de elaboragdo e de implementagéo da EDL.

R2. Aumento da densidade e qualidade percebida das interagées entre os parceiros do GAL.

Mede a frequéncia e profundidade das interagdes entre os parceiros, incluindo a capacidade de discutir,
tomar decisdes e colaborar em iniciativas conjuntas.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais com parceiros do GAL.

Escalas de Likert e andlise qualitativa. Grau de participagdo e envolvimento dos parceiros (classificagdo
baixo, médio, elevado, e pontuagdo qualitativa (1 a 5)).

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Com que frequéncia interage com outros membros do GAL?

— Como avalia a qualidade das interagdes nas reunides?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que fatores considera poder reforgar ou limitar as interagdes entre os parceiros do GAL?

— Na sua opinido, as reunides do GAL promovem discussdes construtivas? Porqué?

— Que atividades poderiam melhorar a qualidade e frequéncia das interagGes entre os parceiros do
GAL?

Distinguir fases de elaboragdo e de implementagao da EDL.
R3. Aumento da densidade e qualidade das interacGes entre atores do territério.

Mede a frequéncia e profundidade das interagdes entre diferentes atores no territdrio. Avalia a capaci-
dade do GAL em reforgar as ligagGes entre agentes do territorio e trabalho conjunto.

Registos de eventos locais. Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com
parceiros, beneficidrios e outros atores relevantes).

Escalas de Likert e andlise qualitativa. Frequéncia das interagGes entre atores do territdrio (classificagdo

baixa, média, elevada) e pontuagdo qualitativa (1 a 5).

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Com que frequéncia interage / colabora com outros atores locais? Que tipo de colaboragdo considera
mais frequente (p.e., formal/informal)?

— Como avalia a relevancia e a qualidade dessas interagdes?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais os beneficios de reforgar as interagdes entre diferentes atores no territério?

— Quais as atividades especificas que tém contribuido para melhorar as interagdes no territdrio e pro-
mover colaboragdes mais efetivas no territério?

— Como o GAL pode facilitar maior interagdo e colaboragdo entre atores locais?

Pode diferenciar-se as interagdes entre promotores de projetos e outras entidades locais.
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R4. Melhoria do trabalho em rede / colaboragédo no territério.

Mede a percegdo de melhoria do trabalho em rede, incluindo parcerias e colaboragées formais e infor-
mais estabelecidas entre os diferentes atores do territério.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escalas de Likert e andlise qualitativa. Pontuagdo qualitativa (1 a 5).

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em parcerias ou colaboragdes novas nos Ultimos 12 meses?

— Como avalia a utilidade dessas colaboragdes para os objetivos do territdrio?

— Qual o nivel de satisfagdo quanto a qualidade das colaboragdes (ter em conta objetivos a que se
propuseram e objetivos alcangados).

— Que tipo de apoio / incentivo poderia facilitar mais trabalho em rede / colaboragdes?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Acha que o trabalho em rede no territério melhorou nos tltimos 12 meses? O GAL contribuiu para
essa melhoria? Como?

— Quais obstdculos ainda persistem para melhorar o trabalho em rede? Quais fatores considera contri-
buir para a construgdo de redes eficazes no territério?

— Qual a percegdo em termos de beneficios mutuos do trabalho em rede?

Pode ser util diferenciar setores de colaboragdo e em termos de relacionamento com diferentes grupos
(e.g., beneficidrios e ndo beneficiarios).

R5. Aumento da cultura de cooperagdo no territorio.

Mede o desenvolvimento de uma cultura de cooperagdo entre os atores do territorio, incluindo promo-
tores, beneficiarios e intervenientes externos.

Relatdrios de atividades, atas de reunides. Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos
focais (com parceiros, beneficidrios e outros atores relevantes).

Escalas de Likert e andlise qualitativa. Escala qualitativa (1 a 5) com percegdes recolhidas diretamente
das partes interessadas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Considera que a cultura de cooperagdo aumentou no territorio?

— Participou em atividades ou iniciativas colaborativas no ultimo ano? Quais?

— Como avalia o nivel de cooperagdo entre os atores do territorio?

— Quais beneficios e desafios identifica na promog&o da cooperagdo?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais os fatores que facilitam ou dificultam a cooperagdo no territério?

— Pode dar exemplos de colaboragdes bem-sucedidas?

— Quais as atividades que contribuiram para reforgar a cooperagdo? Que iniciativas poderiam promover
maior cooperagdo no territorio?

R6. Aumento do nivel de intercambio no territério.

Avalia os resultados das iniciativas que promovem o intercdmbio de conhecimentos, experiéncias, boas
praticas e inovagdo entre os atores do territdrio.

Relatdrios de eventos, listas de presenca. Inquéritos qualitativos aos stakeholders / Participantes. Entre-
vistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5) com percegdes recolhidas diretamente das partes interessadas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em eventos ou atividades de interciAmbio realizados pelo GAL? Como avalia a sua eficacia /
utilidade?

— Que tipo de boas praticas ou conhecimentos considera mais Uteis para o territério?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais iniciativas de intercdmbio foram mais bem-sucedidas?

— Que estratégias podem ser adotadas para ampliar a disseminagdo de boas praticas?

— Como ainovagdo tem sido promovida através das atividades do GAL?

— 0 que mais valoriza nos eventos de intercambio promovidos pelo GAL?

Ter em conta que a periodicidade dos eventos pode influenciar os resultados.
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R7. Aumento do apoio e da confianca mutua entre as partes interessadas.

Mede a melhoria das relagdes de confianga e apoio mutuo entre a ETL, membros da parceria do GAL,
beneficiarios e demais partes interessadas, promovendo um ambiente de apoio mutuo e colaboragdo
ativa no desenvolvimento do territério.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Observagdo direta.

Escalas de Likert e andlise qualitativa. Escala qualitativa (1 a 5) com percegdes recolhidas diretamente

das partes interessadas: entre a ETL e os parceiros do GAL; entre os parceiros do GAL e ETL e os poten-

ciais beneficiarios e beneficiarios; entre o GAL e ETL e a Rede Nacional PAC, o Organismo Pagador, a

Autoridade de Gestdo.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Como avalia o relacionamento e o nivel de confianga entre do GAL (e ETL) com outras partes interes-
sadas?

— Percebe um aumento no apoio mutuo entre as partes interessadas ao longo do tempo?

— Que agBes poderiam reforgar mais a confianga entre as partes interessadas?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais desafios ou barreiras observadas na construgdo de confianga entre os atores do territorio e
outros intervenientes no processo de desenvolvimento?

— Que fatores contribuiram para aumentar (ou reduzir) a confianga entre o GAL (e ETL) e as partes
interessadas?

— Quais as recomendag8es para aumentar o apoio e a confianga entre as partes interessadas?

Ter em conta a evolugdo da confianga ao longo do tempo e em diferentes niveis.

Diferenciar por tipo de relagdo (ex.: GAL-ETL, GAL (e ETL) beneficidrios; entre o GAL (e ETL) e a Rede
Nacional PAC, o Organismo Pagador, a Autoridade de Gest&o).

R8. Aumento do envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos relevantes na con-
cegdo e execugdo da EDL.

Avalia o nivel de envolvimento de jovens e outros grupos relevantes no desenvolvimento e implementa-
¢do da EDL.

Registos de eventos, relatérios de atividades. Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, gru-
pos focais (com parceiros, beneficiarios e outros atores relevantes). Observagao direta.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em atividades relacionadas com a concegdo da EDL? Se sim, qual o seu papel?

— Sente que as suas ideias / preocupagdes / propostas foram consideradas na estratégia?

— Quais as barreiras que dificultam a participagdo de jovens ou outros grupos relevantes em atividades
organizadas pelo GAL?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Hainiciativas especificas que tenha contribuido diretamente para incluir grupos sub-representados?

— Que atividades pode o GAL desenvolver para aumentar o envolvimento de jovens no desenvolvimen-
to local?

Ajustar os critérios de inclusdo para grupos especificos.
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R9. Aumento do entendimento comum, da solidariedade e da coesdo social.

Avalia a criagdo de um entendimento comum entre os atores do territério, promovendo a inclusdo e
valorizando diferentes, bem como uma visdo partilhada quanto ao processo de desenvolvimento através
das iniciativas do GAL.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Observagdo direta.

Escala qualitativa (1 a 5) com percegdes recolhidas diretamente dos atores locais.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Sente que houve incorporagdo de valores comuns nos projetos e iniciativas desenvolvidas pelo GAL?
— Sente que hd um entendimento comum entre os diferentes grupos de interesse no territério?

— Quais os fatores que considera promover mais solidariedade e coesdo social?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Ha exemplos de iniciativas que contribuiram para reforgar a coesdo social?

— Sendo a inclusdo da diversidade de perspetivas pertinente, ha evidéncias da transformagdo dessas
perspetivas em agBes concretas e resultados tangiveis?

— Quais os principais desafios para construir um entendimento comum no territorio?
— Que desafios ainda existem para promover maior solidariedade e coesdo social no territério?
— Como o GAL pode liderar esforgos para promover maior solidariedade e coesdo social?

Influenciado por dinamicas sociais locais.

R10. Aumento da identidade local e da visdo partilhada (interesse coletivo) quanto a estratégia para o
territdrio.

Avalia o reforgo do sentimento de identidade local e a criagdo de uma visdo coletiva partilhada em torno
da EDL.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Observagdo direta.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo suportado por percecGes recolhidas diretamente.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— Qual o nivel de pertenca e identidade no territdrio que sente?

— Considera que a EDL reflete os interesses e as prioridades da comunidade local?

— Considera que a EDL representa a visdo do territério?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Considera que a EDL esta alinhada com as expectativas e interesses da comunidade?

— Quais sdo os principais desafios para promover a identidade local e uma visdo coletiva no territério?
— Pode descrever exemplos de atividades que reforgaram a identidade do territério?

MELHORIA DOS SISTEMAS DE GOVERNANCA

Indicador
Definigdo e

objetivo

Fontes de dados

Abordagem

R11. Aumento da taxa de participagdo dos parceiros do GAL em processos de tomada de decisdo.

Avalia a participagdo efetiva dos membros parceiros do GAL em reunides e processos de decisdo estraté-
gicos.

Indicador quantitativo (registos de presengas em reunides, atas de reunides), com perce¢des comple-
mentares recolhidas em entrevistas / grupos focais e/ou inquéritos.

Taxa de participagdo = (N2 médio de parceiros participantes em processos de decisdo / Total de membros
da parceria do GAL) x 100.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em decisdes estratégicas do GAL? Se ndo, qual o principal impedimento?

— Sente que teve oportunidade de expressar a sua opinido durante os processos de decisdo?

— Que fatores poderiam aumentar o seu envolvimento nos processos de decisdo do GAL?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Como avalia o nivel de abertura dos mecanismos do GAL para a participagdo dos parceiros nos pro-
cessos de decisdo?

— Quais os impedimentos para uma participagdo mais ativa dos parceiros?
— Que sugestdes tem para melhorar a participagdo em processos de tomada de decisdo?
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R12. Aumento do nivel de satisfacdo dos parceiros do GAL quanto aos processos de tomada de decisoes.

Avalia o grau de satisfagdo dos parceiros com a transparéncia, inclusdo e eficacia dos processos de deci-
sdo no ambito do GAL.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais com parceiros relevantes.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo suportado por percegdes diretas dos parceiros.

Exemplos de questGes para inquéritos:

— Como avalia a transparéncia dos processos de decisdo no GAL?

— Considera que os seus contributos foram considerados nas decises estratégicas?

— Que melhorias sugere para aumentar a sua satisfagdo com os processos de decisdo?
Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que aspetos especificos dos processos de decisdo poderiam ser melhorados?

— De que forma os processos de decisdo tém influenciado os resultados no territorio?

R13. Aumento do nivel de participagdo das comunidades rurais nos processos de tomada de decisdo.

Avalia a participagdo efetiva das comunidades rurais na elaboragdo e execugdo da EDL.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Indicador qualitativo suportado por perce¢des recolhidas diretamente.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em processos de decisdo organizados pelo GAL relacionados com o desenvolvimento do
territério? O que incentivou ou desmotivou aa sua participagdo?

— Considera que as suas opinides foram consideradas nos processos de decisdo?

— Que barreiras identifica para uma maior participagdo da comunidade?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever exemplos de decisGes em que a comunidade teve um papel significativo?
— Quais os fatores essenciais para aumentar a participagdo das comunidades?

— Que agdes / mecanismos pode o GAL implementar para envolver mais a comunidade nos processos
de decisdo?

R14. Melhoria percebida das competéncias de coordenagdo/gestdo da equipa do GAL.

Avalia a percegdo das partes interessadas sobre o resultado das agdes de formagdo e capacitagdo na
melhoria das competéncias técnicas e de gestdo da equipa do GAL, incluindo a aplicagdo da abordagem
LEADER.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, ETL). Feedback pds-
-formagdo.

Escalas de Likert, andlises qualitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Ap0s as agdes de formagdo / capacitagdo, sente-se mais confiante para desempenhar as suas fungdes
no GAL?

— Que competéncias especificas considera que melhorou?

— Que areas de formagdo / capacitagdo adicional considera necessdrias para continuar a melhorar as
suas competéncias?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever situacdes em que aplicou conhecimentos adquiridos durante a a¢do de formac&o /
capacitagdo?

— Que resultados tiveram as ag¢8es na eficacia das atividades do GAL?

— Quais sdo os desafios ainda existentes na gestdo e coordenagdo do GAL?

Importante incluir feedback de beneficidrios diretos das a¢des de formacdo / capacitacdo.
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R15. Aumento do nivel de transparéncia sobre as atividades do GAL.

Avalia a percegdo de clareza e abertura na comunicagao sobre as atividades, decisdes e resultados do
GAL, promovendo a confianga entre os stakeholders.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Observagado direta.

Escalas de Likert, andlises qualitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Considera que as atividades do GAL sdo comunicadas de forma clara e acessivel?

— Que tipo de informagdo gostaria de receber regularmente sobre as atividades do GAL?

— Quais sdo os canais mais eficazes para melhorar a transparéncia sobre as atividades do GAL?
Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode indicar exemplos de boas praticas de transparéncia nas atividades do GAL?

— Que desafios ou limitagGes identifica na comunicagdo das atividades do GAL?

-— Que medidas adicionais poderiam aumentar a transparéncia do GAL?

R16. Aumento do nivel de colaboragdo entre os diferentes setores no territério.

Avalia a qualidade das colaborag&es entre diferentes setores no territério (incluindo autoridades locais,
organizagdes da sociedade civil, empresas, institutos do sistema cientifico-tecnoldgico, entre outras),
promovendo sinergias e resultados mais integrados.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes). Observacdo direta.

Redes de colaboragdo mapeadas qualitativamente. Escalas de Likert, andlises qualitativas.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— Participou em colaboragGes com outros setores através do GAL? Quais os setores envolvidos?
— Quais os beneficios das colaboragdes intersetoriais promovidas pelo GAL?

— Acha que a colaboragdo entre setores melhorou? Quais os setores mais ativos?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que estratégias contribuem para reforgar as colaboragdes entre setores no territorio?

— Como o GAL tem facilitado colaboragdes entre diferentes setores?

— Pode mencionar exemplos de colaboragGes intersetoriais bem-sucedidas?

— Que agbes poderiam reforgar a colaboragdo entre diferentes setores?

Deve incluir feedback de multiplos setores.
R17. Aumento do nivel de proximidade com a comunidade local.

Avalia a relagdo e a percegdo de proximidade do GAL com a comunidade local.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros e outros atores rele-
vantes). Observagao direta.

Escalas de Likert, andlises qualitativas.
Exemplos de questdes para inquéritos:
— Como avalia o grau de proximidade do GAL com as entidades locais?

— Sente que o GAL é acessivel e estd atento as necessidades da comunidade? Sente que o GAL repre-
senta os interesses da comunidade?

— Que agdes ou iniciativas contribuem para reforgar a proximidade do GAL com a comunidade local?
Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que exemplos demonstram o compromisso do GAL em estar préximo da comunidade local?

— Quais barreiras ou desafios o GAL enfrenta para reforgar a proximidade com a comunidade local?
— Que medidas poderiam tornar o GAL mais acessivel a comunidade local?

Comunidade local entidades locais, tendo em conta a sua representatividade, e outros atores relevantes)
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R18. Expansdo do nimero e tipologia de potenciais beneficiarios.

Avalia a capacidade do GAL de atrair novos beneficiarios (incluindo grupos marginalizados / de dificil
acesso, entidades locais).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes).

Andlises qualitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Teve conhecimento das oportunidades oferecidas pelo GAL? Como tomou conhecimento das mes-
mas?

— Que desafios enfrentou para se tornar beneficiario da EDL?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que iniciativas podem ser eficazes para atrair e envolver novos beneficiarios? (incluindo grupos
marginalizados / de dificil acesso).

— Como o GAL pode tornar as suas iniciativas mais inclusivas para grupos marginalizados?
— Que fatores dificultam a participacdo de grupos especificos?

Necessario definir os critérios para identificar “novos” beneficiarios.
R19. Aumento dos processos relacionais entre os atores do territorio.

Avalia a qualidade e frequéncia das interagGes entre os atores do territério (p.e., compromisso e envolvi-
mento em torno de objetivos/interesses comuns).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em perce¢des diretas dos atores e stakeholders.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— Como avalia a colaboragdo entre os atores no territério em torno de objetivos comuns?

— Sente que a colaboragdo entre atores do territério melhorou?

— Qual o principal beneficio dessas relagdes?

— Que agbes poderiam reforgar as relagdes e o0 compromisso entre os atores?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais sdo os exemplos mais relevantes de processos colaborativos bem-sucedidos?

— Quais os principais desafios para reforgar processos relacionais no territério?

— De que forma o GAL pode incentivar maior envolvimento e compromisso dos atores locais?

Diferenciar entre relagdes formais e informais.
R20. Aumento do reconhecimento do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do territério.

Avalia a percegdo de como o GAL é reconhecido como um ator central (relevante e estratégico) no
desenvolvimento do territério.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes). Observagdo direta.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O GAL é visto como um promotor-chave do desenvolvimento do territério?

— Quais sdo as areas onde o GAL tem demonstrado maior impacto no territorio?

— Que aspetos poderiam reforgar a presencga e o papel do GAL no territorio?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode mencionar exemplos de agdes ou iniciativas do GAL que aumentaram o seu reconhecimento no
territério?

— Quais sdo os desafios que o GAL enfrenta para aumentar o seu reconhecimento?

— Que recomendagdes faria para reforgar a reputagdo do GAL enquanto promotor de desenvolvimento?

Pode incluir analise de noticias e meios de comunicagao social.
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R21. Melhoria da colaboragdo e coordenacdo entre os diferentes niveis de governacdo.

Avalia a qualidade e frequéncia das interagbes e coordenagdo entre o GAL e as entidades competentes
em diferentes niveis de governagdo (local, regional, nacional).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros e outros atores rele-
vantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— Como avalia a colaboragdo entre o GAL e entidades nos diferentes niveis de governagdo?

— Sente que ha uma coordenagao eficaz entre os diferentes niveis de governagdo no territério?

— Quais as principais limitagdes para uma colaboragdo mais eficaz?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode partilhar exemplos de iniciativas conjuntas entre o GAL e outros niveis de governagdo?

— Quais os principais desafios para uma melhor colaboragdo entre os diferentes niveis de governagdo?
— Como o GAL tem contribuido para reforgar as relagdes entre os diferentes niveis de governagdo?

— Quais as principais mudangas necessarias para melhorar a coordenagdo interinstitucional?

R22. Aumento da capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do sistema de governagio.

Avalia a eficacia do GAL em interagir e negociar com diferentes niveis de governagdo, promovendo deci-
sdes alinhadas com as necessidades locais.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Como avalia a capacidade do GAL em negociar e defender os interesses do territorio?

— Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo GAL nas negociagdes com diferentes niveis de
governagao?

— Que melhorias poderiam reforgar a posi¢do do GAL em negociagdes?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Como avalia a capacidade do GAL em representar o territorio nos niveis superiores de governagao?

— Pode dar exemplos de negociagdes bem-sucedidas conduzidas pelo GAL?

— Que medidas poderiam ser adotadas para melhorar a capacidade do GAL de negociar nos varios
niveis de governagao?

— Como as negociagdes tém influenciado as politicas e iniciativas de desenvolvimento no territério?

Pode incluir a anélise da participacdo do GAL em diferentes tipos de negociagdo. E influenciado por
circunstancias politicas e/ou regulatdrias.

R23. Aumento do reconhecimento institucional do GAL enquanto promotor de desenvolvimento.

Avalia o reconhecimento do GAL por institui¢des locais, regionais e nacionais quanto ao seu papel na
promogao do desenvolvimento regenerativo e sustentavel e do crescimento inclusivo das zonas rurais.

Entrevistas, grupos focais (com parceiros, instituicdes locais, regionais e nacionais).

Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas.

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Reconhece o GAL como um promotor-chave de desenvolvimento sustentavel no territério? / Que
instituigdes reconhecem abertamente o papel do GAL como promotor-chave do desenvolvimento
sustentavel?

— Quais os principais desafios para o reconhecimento institucional do GAL?

Considerar a integragdo com politicas publicas regionais e nacionais.

Pode incluir analise de noticias e meios de comunicagao social.
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MELHORES RESU 0S DOS PROJETOS APOIADOS
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Fontes de dados

Abordagem

Notas

Avalia a evolugdo da capacidade do GAL de mobilizar financiamento adicional para apoiar a execugdo da
EDL (outras fontes de financiamento para além do FEADER - publicas e privadas)

Considerar r.21. Inquéritos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros e outros atores
relevantes).

Indicador quantitativo, com perce¢des complementares recolhidas em entrevistas / grupos focais e/ou
inquéritos (Escala qualitativa (1 a 5)).

Evolugdo da taxa de alavancagem (= Montante de financiamento externo mobilizado / Montante total da
EDL) x 100).

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Esta ciente de outras fontes de financiamento mobilizadas pelo GAL além do FEADER? Se sim, quais?
— Como avalia a eficicia do GAL em atrair novos recursos financeiros para o territério?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode dar exemplos de financiamentos publicos ou privados mobilizados pelo GAL para apoiar a
implementagdo da EDL?

— Quais os principais desafios enfrentados pelo GAL na obtenc¢do de financiamento adicional para
implementar a EDL?

— Que medidas podem contribuir para melhorar a capacidade do GAL de captar recursos financeiros
adicionais?

Desagregar entre fontes de financiamento publicas e privadas.

Definicao e
objetivo

Fontes de dados

Abordagem

Notas

Avalia a capacidade do GAL em promover o territério para novos investimentos.

Considerar r22. Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros e
outros atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Como avalia a capacidade do GAL em atrair investimentos para o territorio?

— Que medidas podem contribuir para melhorar a capacidade do GAL em atrair investimento para o
territorio?

Exemplos de questBes para entrevistas/grupos focais:

— Pode dar exemplos de investimentos para o territério captados pelo GAL?

— Quais os principais desafios enfrentados pelo GAL para atrair investimento?

— Que medidas adicionais podem reforgar a capacidade do GAL para atrair investimento para o seu
territério?

Pode incluir parcerias publico-privadas.
Pode incluir referéncia a valor e nimero de investimentos realizados.

Definicdo e
objetivo

Fontes de dados

Abordagem

Avalia o contributo do financiamento do FEADER / da EDL na viabilizagdo de projetos no territério (recur-
sos financeiros alocados a projetos que s6 foram possiveis devido ao financiamento através da EDL).

Considerar r.27. Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, bene-
ficidrios e outros atores relevantes).

Indicador baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders. Andlise de respostas qualitativas e
quantitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O projeto que realizou seria possivel sem o apoio da EDL/FEADER? Se ndo, porqué?

— Que barreiras enfrentaria na auséncia do apoio financeiro do FEADER concedido pelo GAL?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever exemplos de projetos que sé foram possiveis devido ao financiamento FEADER con-
cedido pelo GAL?
— Que medidas poderiam maximizar o resultado dos recursos FEADER no territério?
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R27. Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios e beneficiarios.

Mede o aumento na diversidade dos tipos de beneficiarios que acedem aos apoios concedidos através
da EDL (incluindo grupos sub-representados).

Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros atores relevantes).

Indicador quantitativo (considerar r.23) complementado com analises complementares qualitativas.

Andlise de respostas qualitativas e quantitativas.

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— O GAL considerou as necessidades de diferentes tipos de (potenciais) beneficiarios no territério?

— Que agdes especificas foram realizadas para atrair novos tipos de beneficiarios (incluindo grupos
sub-representados)?

— Que desafios persistem para aumentar a diversidade dos beneficiarios do GAL?

Necessario identificar lacunas entre grupos ndo representados.

R28. Aumento do nivel de satisfagdo quanto as intervengoes da EDL e resposta as necessidades identi-
ficadas no territorio.

Avalia a satisfagdo geral dos beneficiarios e stakeholders sobre a eficacia dos projetos e iniciativas apoia-
das pela da EDL na resolugdo de problemas locais.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em perce¢des diretas dos atores e stakeholders.

Andlise de respostas qualitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Asintervengdes da EDL refletiram as principais necessidades do territorio?

— Como avalia a eficacia dos projetos e iniciativas apoiadas pela EDL?

— Que aspetos das intervengdes poderiam ser melhorados para responder mais eficazmente as necessi-
dades locais?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever exemplos de intervengdes bem-sucedidas que tiveram resultados evidentes positivos
no territorio?

— Quais os principais desafios da implementagdo da EDL?

— Que intervengOes considera prioritarias para o futuro?

Considerar a pertinéncia e eficdcia das intervengdes da EDL em resposta as necessidades identificadas no
territdrio.

R29. Aumento da geracdo de novas ideias, produtos ou processos no territério que sejam inovadores
no contexto local.

Avalia o resultado das iniciativas do GAL na promogdo da inovagao no territdrio (geragdo de novas ideias,
produtos ou processos no contexto local).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegées diretas dos atores e stakeholders.
Andlise de respostas qualitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Considera que as iniciativas promovidas pelo GAL trouxeram algo inovador para o territério? Se sim,
o qué?

— Que fatores facilitam ou dificultam a inovagdo no territério?

— O seu projeto introduziu algo novo ou diferente no territério? Em que area?

— Que desafios enfrentou para implementar ideias inovadoras?

— Como o GAL pode apoiar mais a inovagdo no territorio?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais os exemplos mais relevantes de inovagdo no territério promovidos pelo GAL? Como avalia o
resultado das iniciativas inovadoras no desenvolvimento do territério?

— Que limitagdes existem a uma maior integragdo de inovagdo no contexto local?

— Como o GAL pode criar um ambiente mais favoravel para a inovagdo em contexto local?

Necessario definir critérios de inovagdo no contexto local.
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R30. Aumento do nivel de inovag¢do no contexto local.

Mede a presenca e o resultado de préticas, produtos ou processos inovadores introduzidos no territério.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Observacdo direta.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— Aimplementagdo da EDL envolveu a adogdo de praticas ou processos inovadores no territério? Acha
que os projetos apoiados promoveram inovagdo no territério?

— Que fatores podem reforgar a adogdo de préticas inovadoras no territério?

Exemplos de questBes para entrevistas/grupos focais:

— Quais os exemplos mais significativos de inovagdo no contexto local promovidos pelo GAL? Quais os
resultados das inovagdes no desenvolvimento local?

— Que condigBes sdo necessarias para aumentar o nivel de inovagdo no territério?
R31. Aumento do contributo dos projetos apoiados para a sustentabilidade ambiental do territério.

Avalia o resultado ambiental positivo dos projetos apoiados, incluindo a preservagdo de recursos natu-
rais e a promogdo de praticas sustentdveis.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O seu projeto teve impacto positivo na sustentabilidade ambiental do territério? De que forma?

— Que praticas sustentdveis foram implementadas no projeto?

— Que apoios adicionais poderiam ser necessarios para reforgar a sustentabilidade ambiental do terri-
torio?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode mencionar exemplos de projetos que contribuiram de forma evidente para a sustentabilidade
ambiental do territério?

— Como pode o GAL incentivar praticas mais sustentaveis nos projetos apoiados?
— Quais os principais desafios para integrar a sustentabilidade ambiental nos projetos apoiados?

Necessario cruzar dados com indicadores de resultados dos projetos executados com o apoio da EDL.
R32. Aumento do contributo dos projetos apoiados para a sustentabilidade econémica do territério.

Avalia o resultado econédmico positivo dos projetos apoiados, incluindo a criagdo de emprego e a dinami-
zagdo da economia local.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Indicador quantitativo complementado com analises complementares qualitativas. Analise de respostas

qualitativas e quantitativas.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O seu projeto teve resultados diretos na economia local? Que beneficios econémicos diretos e indire-
tos resultaram do projeto?

— Os projetos contribuem para o desenvolvimento econémico do territério? De que forma?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Quais os exemplos mais relevantes de projetos com resultados econémicos positivos evidentes no
territério?

— Como os projetos apoiados tém contribuido para a criagdo de emprego e para a dinamizagdo da
economia local?

— Que fatores facilitam ou limitam os resultados econémicos dos projetos?

— Que estratégias poderiam ser adotadas para reforgar os contributos dos projetos para o desenvolvi-
mento econémico do territério?

Necessario cruzar dados com indicadores de resultados dos projetos executados com o apoio da EDL.
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R33. Aumento do contributo dos projetos apoiados para a sustentabilidade social do territério.

Avalia o resultado social positivo decorrente dos projetos apoiados, em praticas sociais inclusivas e equi-
tativas, incluindo o reforgo da coesdo social e a inclusdo de grupos vulnerdveis.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegdes diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O seu projeto contribuiu para a coesdo social no territério / para a melhoria das condi¢des de vida no
territério. De que forma?

— Que grupos vulneraveis foram beneficiados diretamente pelo projeto?
— Que medidas adicionais podem reforgar o resultado dos projetos apoiados em termos sociais?
Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever exemplos de projetos que tiveram um resultado evidente na sustentabilidade social
do territério?

— Como os projetos apoiados tém contribuido para a inclusdo social no territério?
— Quais os principais desafios para promover maior sustentabilidade social nos projetos?

Necessario cruzar dados com indicadores de inclusdo social dos projetos executados com o apoio da EDL.
R34. Aumento da qualidade dos pedidos de apoio.

Mede a proporg¢do de projetos aprovados que beneficiaram de acompanhamento técnico prévio pelas
Equipas Técnicas Locais (ETL), refletindo a eficacia do apoio técnico.

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes).

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em perce¢des diretas dos atores e stakeholders.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— Recebeu apoio técnico da ETL antes de submeter a candidatura? Se sim, esse apoio foi util?

— Que melhorias sugere no processo de acompanhamento técnico inicial aos potenciais beneficiarios?
— Se ndo recebeu apoio técnico, quais foram as razGes para ndo o procurar?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Considera que o acompanhamento técnico da ETL contribui para o sucesso das candidaturas a proje-
tos? Se sim, de que forma?

— Quais os principais desafios para aumentar a qualidade dos pedidos de apoio?

— Que medidas podem ser implementadas para incentivar os promotores a procurar mais apoio técnico
antes de submeterem os pedidos de apoio?

— Que melhorias podem ser feitas no apoio inicial aos potenciais beneficiarios?

Considerar % de projetos aprovados em que houve contacto prévio do beneficidrio com a ETL; e % de
projetos aprovados em que o beneficidrio ndo teve contacto prévio com a ETL.

R35. Aumento do nivel de sustentabilidade dos projetos apoiados.

Avalia a capacidade de os projetos se manterem ativos apos a execugdo do apoio (e bem-sucedidos).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficiarios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em perce¢des diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O projeto continua ativo ap6s (x anos) o fim do apoio?

— Que fatores contribuiram para a sua sustentabilidade? Que medidas foram tomadas para assegurar a
sustentabilidade do projeto?

— Quais os principais desafios enfrentados para manter a sustentabilidade do projeto?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode descrever exemplos de praticas ou estratégias que garantiram a sustentabilidade dos projetos
apoiados?

— Que obstaculos podem comprometer a sustentabilidade dos projetos?

— Que recomendagcdes faria para garantir/melhorar o nivel de sustentabilidade dos projetos apoiados?

Requer dados de longo prazo para avaliagdo continua.
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Avalia o nivel colaboragdo entre diferentes promotores e projetos de investimento e entre sectores (e
entre sector publico e privado).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegées diretas dos atores e stakeholders.

Exemplos de questdes para inquéritos:

— O seu projeto envolveu parcerias com outros promotores ou setores? Como estas parcerias foram
estabelecidas?

— Quais foram os principais beneficios das parcerias estabelecidas?

— Que desafios encontrou ao colaborar com outros setores ou promotores?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Pode partilhar exemplos de parcerias que tiveram impacto positivo no territério?

— Quais os fatores que promovem uma cultura de trabalho em parceria no territério?

— Que iniciativas poderiam ser desenvolvidas para reforgar o trabalho conjunto entre diferentes setores?

Avalia o grau em que as iniciativas apoiadas pelo GAL complementam e reforgam outras agdes no territd-
rio, criando valor agregado (integragdo entre projetos e setores, gerando sinergias no territorio).

Inquéritos qualitativos aos stakeholders. Entrevistas, grupos focais (com parceiros, beneficidrios e outros
atores relevantes). Estudo de casos.

Escala qualitativa (1 a 5). Indicador qualitativo baseado em percegées diretas dos atores e stakeholders.
Exemplos de questdes para inquéritos:

— 0O seu projeto foi complementado por outras iniciativas ou agdes no territério? Como?

— Quais foram as principais sinergias geradas pelas colaboragdes?

Exemplos de questdes para entrevistas/grupos focais:

— Que exemplos de sinergias bem-sucedidas entre projetos e promotores destacaria?

— Que barreiras existem para gerar maior complementaridade entre os projetos apoiados?

— Como o GAL pode facilitar maior integracdo e complementaridade entre os projetos apoiados?

— Que estratégias poderiam ser adotadas para maximizar as sinergias no territorio?
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2. DADOS E INFORMAGAO, PROCEDIMENTOS DE
RECOLHA E BASES METODOLOGICAS PARA A
MONITORIZAGAO E AVALIACAO

Neste ponto do Anexo descreve-se sucintamente os métodos recomendados para a recolha de
informacdo e a base metodolégica para proceder a avaliagdo do valor acrescentado da aborda-
gem LEADER — Teoria da Mudanga.

A abordagem proposta assenta no principio da triangulacao, essencial para garantir a fiabilidade
e validade dos resultados da avaliacdo. A triangulacdo consiste na utilizacgdo combinada de dife-
rentes métodos de recolha de dados (quantitativos e qualitativos), diversas fontes de informacao
(stakeholders, beneficidrios, documentos administrativos), bem como varias perspetivas de ana-
lise dessa informacdo. A aplicacdo da triangulacdo permite:

— Validar os resultados obtidos, reduzindo o risco de vieses que possam ocorrer da utilizacao
de uma Unica fonte ou método;

— Obter uma visdo mais abrangente e aprofundada dos resultados gerados pela abordagem
LEADER, integrando tanto dimensdes objetivas como subjetivas;

— Aumentar a robustez e credibilidade das conclusdes e recomendagdes da avalia¢do, assegu-
rando que diferentes formas de evidéncia convergem para sustentar os resultados.

A adocao deste principio reforca o carater participativo da avaliacdo e promove uma analise mais
estruturada dos resultados da aplicacdo da abordagem LEADER.

Elementos-chave para a monitorizacao e avaliacao

O ponto de partida essencial para o processo de monitoriza¢do e avaliagcdo do valor acrescenta-
do da abordagem LEADER é a definicdo do conjunto de indicadores de realizacdo e de resultado
a adotar, que reflita as atividades e os objetivos do GAL.

— Indicadores de realizacdo
- Devem ser quantificados com base nos registos administrativos e documentos internos do
GAL (p.e., relatdrios financeiros, relatorios de atividades).
- Arecolha regular desses indicadores deve ser integrada nos relatérios de execugdo anuais
submetidos a Autoridade de Gestdo, garantindo um acompanhamento estruturado e sis-
tematico das atividades desenvolvidas pelo GAL.

— Indicadores de resultado
- Exigem uma abordagem qualitativa e mais aprofundada, sendo fundamentais para o pro-
cesso de avaliagdo.
- A recolha de informacdo deve incluir métodos especificos, como entrevistas, grupos fo-
cais, inquéritos por questiondrio e estudos de caso, para complementar os dados quanti-
tativos.

Métodos de recolha de informacao

Os métodos aqui descritos destinam-se a recolha de informacdo adicional de natureza quali-
tativa, complementando os dados quantitativos ja recolhidos sistematicamente pelo GAL para
guantificar as realizagGes (obtidos diretamente a partir de registos administrativos, documentos
internos e outros instrumentos de monitorizacdo utilizados), e permitindo uma analise abran-
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gente e equilibrada (percec¢des, dindmicas e resultados intangiveis para enriquecer o processo
de avalia¢do). Estes métodos qualitativos sdao detalhados ao longo do anexo:

— Entrevistas semiestruturadas: permitem recolher percec¢des e informagGes detalhadas de
diferentes stakeholders, como parceiros, beneficiarios e comunidades locais.

— Grupos focais: facilitam a obtenc¢do de visGes e discussdes aprofundadas e coletivas sobre
temas-chave, promovendo a intera¢do entre os participantes e a analise colaborativa de re-
sultados e desafios.

— Inquéritos por questionario: captam informagdes de um universo mais amplo de atores,
abrangendo diferentes percec¢des e opinides sobre as iniciativas do GAL.

— Estudos de caso: oferecem uma andlise detalhada de projetos ou abordagens especificas,
destacando boas praticas, desafios e licdes aprendidas, proporcionando uma visdo micro do
resultado das iniciativas desenvolvidas pelo GAL.

Técnicas para o tratamento da informacao recolhida

No contexto da avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER, as técnicas ou instru-
mentos de andlise da informacdo devem ser adaptadas para garantir que a informacao recolhida
seja analisada de forma rigorosa, completa e contextualizada.

Numa primeira fase, utiliza-se a andlise de contetlido, para sistematizar e interpretar a infor-
macado qualitativa recolhida em entrevistas, grupos focais ou outros instrumentos. Esta técnica
permite identificar padrdes, temas e categorias que servem como base para uma compreensao
inicial da informacdo e para alimentar as etapas seguintes da avaliacdo. Posteriormente, a leitura
da informacdo pode ser aprofundada através dos métodos seguintes:

— Analise critica (review): focada em identificar problemas, pontos fortes e lacunas na infor-
macao recolhida, e com o objetivo de apresentar um conjunto de recomendacdes baseadas
em evidéncias.

— Analise compreensiva: considera o contexto mais amplo em que se deu a aplicacdo da abor-
dagem LEADER, integrando diferentes percecdes e subjetividades para construir uma visao
holistica da sua implementacdo e dos resultados alcangados.

A abordagem combinada permite:

— Garantir uma analise inicial com capacidade para sistematizar a informagdo por via da anali-
se de conteudo.

— Complementar a visao inicial com interpretacées mais profundas e contextualizadas por via
das andlises critica e compreensiva.

— Responder de forma fundamentada as questdes de avaliacdo, e formular conclusdes claras e
recomendacgdes Uteis.

Base metodolégica - Teoria da Mudancga

Este conceito proporciona um quadro légico que detalha as relagGes de causa e efeito entre as
atividades implementadas e os resultados esperados.

A Teoria da Mudanca deve ser construida com base na légica de intervencdo, expandindo e
aprofundando a sua estrutura para compreender como e porque determinada atividade gera os
resultados desejados.

A |dgica de intervengdo desenvolvida na fase de concecdo da EDL é mais linear e centrada na
operacionalizacdo / execucgdo, focando-se na relacdo entre inputs, atividades, realizacGes e re-
sultados, de forma sequencial e objetiva (fornece indicadores de realizacdo e resultado para
medir o progresso da EDL).

A Teoria da Mudanga, por sua vez, parte desta estrutura e aprofunda a anadlise subjacente a in-
tervencgao, explorando pressupostos e fatores externos (p.e., contexto institucional) que podem
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influenciar aimplementacdo da abordagem LEADER e os seus resultados, sendo uma abordagem
mais flexivel e reflexiva (permite interpretar os dados / indicadores de forma mais profunda,
analisando as mudancas geradas).

Referéncias

Os métodos sugeridos para a recolha de informacgdo e para a avaliagao baseiam-se nas Orienta-
¢Oes para a Avaliagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local. Este documento, desenvolvido
em 2018 no ambito do Projeto “REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar”, como o
apoio da Assisténcia Técnica da RRN, oferece uma base sdlida e ja familiar dos GAL para orientar
o processo de avaliagdo. Ao ter como base um documento amplamente conhecido pelos GAL,
pretende-se garantir consisténcia metodoldgica e facilitar a sua aplica¢do pratica.

METODOS DE RECOLHA DE INFORMAGAO

ENTREVISTAS

Descrigdo/objetivos

A realizagdo de entrevistas tem como objetivo principal recolher informagdo qualitativa detalhada, capturando as percegdes,
opiniGes e experiéncias dos principais stakeholders envolvidos na implementagdo da abordagem LEADER e dos beneficiarios
dos seus resultados.

Este método é fundamental para obter uma compreensédo aprofundada das dinamicas locais, das interages no territério e do
valor acrescentado gerado pelo GAL através da sua EDL. As entrevistas permitem abordar questdes especificas e explorar temas
de forma flexivel, adaptando-se ao perfil e as competéncias dos entrevistados.

No descritivo de cada um dos indicadores de resultado, foram incluidos exemplos de questdes que podem ser integradas nos
guides de entrevista, oferecendo orientagdo pratica para recolher dados consistentes e relevantes.

Entidades a entrevistar

As entrevistas deverdo abranger um leque diversificado de stakeholders, agrupados em duas categorias principais:

— Organismos publicos e privados envolvidos na EDL: membros da parceria do GAL (e.g., representantes da administragdo
publica, setor privado e organizagdes da sociedade civil), e entidades gestoras e técnicas com responsabilidade direta na
implementagdo da EDL.

— Atores-chave do territério: beneficiarios dos projetos apoiados; potenciais beneficiarios e outros grupos representativos da
comunidade local, e outros sub-representados (jovens, mulheres).

Técnicas de tratamento da informagao

A informagdo recolhida nas entrevistas devera ser sistematizada a partir de uma grelha de leitura comum, garantindo a compa-

rabilidade e coeréncia da informacgdo obtida. Esta grelha deve ser construida com base nas questdes de avaliagdo e indicadores

de resultado definidos, assegurando que as respostas capturam os aspetos qualitativos mais relevantes.

Para a analise dos dados, recomenda-se o método de andlise de contelido, que permite organizar e interpretar as informagdes

recolhidas de forma rigorosa e estruturada. Este método possibilita:

— ldentificar padrdes e tendéncias nos testemunhos dos entrevistados.

— Sistematizar as percegdes em torno de temas especificos.

— Extrair perspetivas qualitativas que contribuam para a avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER, de acordo
com a estrutura de questdes de avaliagdo (e respetivos indicadores de resultado).
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GRUPOS FOCAIS

Descri¢do/objetivos

Os grupos focais sdo um método participativo de recolha de informagdo que permite envolver partes interessadas e outros
atores relevantes em analises aprofundadas. Este instrumento é particularmente Util para obter um volume significativo de
informacdo qualitativa num curto espago de tempo, promovendo a troca de experiéncias e diferentes perspetivas.

Os grupos focais oferecem ainda a possibilidade de comparar opinides e identificar consensos e divergéncias sobre temas-cha-
ve, complementando os dados recolhidos por outros métodos.

No descritivo de cada indicador de resultado foram incluidos exemplos de questdes que podem ser usados como base para
estruturar os debates nos grupos focais.

Modelo de operacionalizagdo

As sessGes de grupo focal devem ser conduzidas com base num guido ou documento sintético que identifique:

— Aspetos-chave a debater: temas relacionados com o valor acrescentado da abordagem LEADER, como colaboragdo entre
atores, capital social, inovagao, sustentabilidade dos projetos.

— Objetivos da discussdo: identificar boas praticas, compreender desafios, propor recomendagdes.

— Resultados: reflexdo sobre o que foi alcangado em comparagdo com o planeado, analisando as razdes de eventuais desvios.
Os grupos focais podem desempenhar um papel central na avaliagdo, permitindo:

Identificar fatores de sucesso e de insucesso.

— Recolher percegdes dos participantes.

— Explorar aspetos especificos em profundidade.

— Promover debates construtivos e gerar conclusdes e recomendagdes aplicaveis.

Para garantir debates ricos e produtivos, recomenda-se a inclusdo diferentes stakeholders, tais como membros da parceria
do GAL, representantes de organismos publicos e privados envolvidos na elaboragdo e implementagdo da EDL, beneficiarios e
potenciais beneficidrios.

Os grupos focais podem ainda assumir-se como painéis de peritos para discutir temas especificos, como inovagdo social, sus-
tentabilidade ambiental e econémica dos projetos apoiados, alavancagem de recursos financeiros para o territdrio.

Técnicas de tratamento da informagdo

A informagdo recolhida nos grupos focais deve ser sistematizada e analisada utilizando o método de analise de conteudo, que
permite organizar e interpretar dados complexos e aprofundados. Para facilitar a analise:

— Ainformagdo deve ser organizada por tematicas analisadas e estruturada de acordo com os objetivos das sessoes.
— Os conteudos recolhidos devem ser utilizados para identificar padrdes, consensos, divergéncias e recomendagdes.

— As percegdes qualitativas devem ser complementadas com dados quantitativos sempre que possivel, para reforgar a valida-
de das conclusdes.
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INQUERITO POR QUESTIONARIO

Descri¢do/objetivos

A aplicagdo de inquéritos por questiondrio tem como objetivo recolher informagdes tanto qualitativas quanto quantitativas,
ampliando a base de informag&o disponivel e proporcionando uma visdo mais abrangente sobre as percegdes, opinides e
experiéncias dos diferentes atores envolvidos na aplicagdo da abordagem LEADER e na implementagdo das EDL. Este método
permite alcangar um maior nimero de stakeholders, aumentando a representatividade, bem como o envolvimento no processo
de avaliagdo.

Os inquéritos sdo particularmente relevantes para:

— Complementar andlises realizadas com outros métodos, como entrevistas ou grupos focais.

— Recolher evidéncias para responder de forma estruturada as quest&es de avaliacdo (e respetivos indicadores de resultado).
— Identificar padrdes e tendéncias no resultado e na eficdcia das iniciativas desenvolvidas pelo GAL.

No descritivo de cada indicador de resultado foram incluidos exemplos de questGes que podem ser integradas nos inquéritos,
orientando os GAL na construgdo dos questiondrios.

Modelo de operacionalizagdo

A aplicagdo do inquérito por questiondrio deve ser cuidadosamente planeada para maximizar a sua eficiéncia e eficacia. Alguns

aspetos a considerar:

— Plataforma de aplicagdo: recomenda-se a utilizagdo de uma plataforma online que facilite o acesso ao questionario e uma
ferramenta que possibilite a interrupgdo e continuagdo do preenchimento de forma a garantir maior taxa de resposta.

— Tempo de resposta: o questionario deve ser conciso e objetivo, com um tempo estimado de preenchimento que ndo deve
ultrapassar 20-25 minutos, para evitar desisténcias por parte dos respondentes.

— Estrutura do questionario: deve privilegiar-se questdes fechadas para recolha de dados quantitativos (p.e., escalas Likert,
opgdes multiplas), sendo também importante manter algumas questdes abertas para explorar perce¢des qualitativas de
forma mais profunda. A construgdo do questionario deve ter em conta as questdes de avaliagdo e respetivos indicadores de
resultado.

Importa ter presente que esta opgdo inclui vantagens e riscos.

— Vantagens: possibilidade de alcangar um grande nimero de stakeholders e atores relevantes e recolher dados que podem
ser facilmente analisados; e promover o envolvimento de um amplo universo de atores.

— Riscos: baixa taxa de resposta, que pode limitar a representatividade dos dados; questdes mal formuladas ou questiondrios
demasiado longos podem comprometer a qualidade e quantidade de respostas.

Para diminuir o risco de baixa taxa de resposta, deve ser implementada uma estratégia de divulgagdo clara e atrativa, reforgan-

do a importancia do contributo de cada respondente, bem como a disponibilizagdo de apoio técnico aos inquiridos durante

todo o periodo de resposta e esforgos para maximizar a participagao.

Técnicas de tratamento da informagdo

A analise das respostas recolhidas deve combinar métodos quantitativos e qualitativos, como:
— Analise estatistica descritiva: para identificar padrdes, médias e tendéncias em respostas quantitativas.
— Analise de conteudo: para explorar temas recorrentes e perce¢des mais profundas nas respostas a questdes abertas.

— Cruzamento de variaveis: para correlacionar resultados entre diferentes grupos de respondentes, permitindo andlises mais
detalhadas.
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ESTUDO DE CASOS

Descri¢do/objetivos

A realizagdo de estudos de caso é uma metodologia qualitativa que permite aprofundar a compreensao sobre aspetos especifi-

cos da implementagdo da abordagem LEADER e dos seus resultados. Este método é particularmente relevante em dois niveis:

— constitui uma razoavel aproximagdo a forma como os participantes percebem a aplicagdo da abordagem LEADER, os seus
objetivos, os desafios, os resultados alcangados e as expectativas para o futuro.

— permite obter uma visdo contrastada de aspetos-chave da aplicagdo da abordagem LEADER a partir de uma observagdo ao
nivel micro e contextualizada em realidades especificas.

Os estudos de caso tém como objetivo recolher informagdes detalhadas, tanto quantitativas como qualitativas, que comple-

mentem os dados obtidos por outros métodos, contribuindo para:

— Responder as questdes de avaliagdo com evidéncias concretas.

— Validar e fundamentar conclusGes e recomendagdes.

— Identificar boas praticas, ligdes aprendidas e fatores de sucesso ou insucesso.

No descritivo de cada indicador de resultado, foram incluidos exemplos de questdes que podem ser utilizados nos guiGes para

estudos de caso, orientando a recolha de dados especificos.

Modelo de operacionalizagdo

Os estudos de caso devem ser selecionados em articulagdo com o GAL (ETL) e realizados com base em guiGes semiestrutura-
dos que orientem a recolha de informagdo. Podem ser adotadas duas abordagens, dependendo dos objetivos definidos e da
informacdo que se pretende obter:

— Estudo de caso multi-objetivo: identificar iniciativas reconhecidas como particularmente bem-sucedidas ou que apresen-
taram resultados insatisfatérios; explorar as condigdes que levaram a esses resultados, identificar boas praticas e aferir da
sua transferibilidade para outros contextos. Esta abordagem também ajuda a refletir sobre erros a evitar e medidas para
melhorar futuras iniciativas.

— Estudo de caso alargado: utilizar multiplos métodos de recolha de dados (entrevistas, observagdo direta, inquéritos) para
uma recolha de informagdo abrangente e obter uma visdo holistica sobre o objeto em andlise, a partir do cruzamento de
diferentes visGes dos atores envolvidos na relagdo técnica e institucional com o GAL.

Técnicas de tratamento da informagao

A andlise da informagéo recolhida nos estudos de caso deve seguir uma abordagem sistematica, com destaque para:

— Sistematizagdo tematica: organizacdo da informagdo recolhida de acordo com as questdes de avaliagdo e indicadores de
resultado.

— Andlise de conteudo: interpretagdo das informagdes qualitativas e compreender as dindmicas e padrdes identificados nos
casos estudados.

— Validagdo cruzada: comparagdo das evidéncias recolhidas com outros métodos, como inquéritos ou entrevistas, para refor-
¢ar a robustez das conclusdes.
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TECNICAS PARA O TRATAMENTO DA INFORMAGAO RECOLHIDA

ANALISE DE CONTEUDO

Descrigdo/objetivos

A andlise de contelido é uma técnica objetiva utilizada para descrever, organizar e interpretar dados qualitativos. O seu princi-

pal objetivo é identificar padrdes, temas recorrentes, ideias ou conceitos relevantes, transformando em informac&o estru-

turada. Permite compreender percegdes, opinides e dinamicas subjacentes as atividades desenvolvidas no ambito da EDL e

identificar elementos-chave relacionados com as sua realizagGes e resultados.

— Facilita a identificagdo de padrdes e tendéncias dos dados recolhidos.

— Assegura uma organizagdo consistente da informacgdo, sendo essencial para compreender a relagdo entre as atividades e os
resultados.

— Cria uma base sélida para analises subsequentes, como a andlise critica ou compreensiva, reduzindo a complexidade dos
dados iniciais.

ANALISE CRITICA (REVIEW)

Descrigdo/objetivos

A analise critica vai além da descri¢do dos dados, procurando identificar limitagGes, problemas ou inconsisténcias na aplicagdo

da abordagem LEADER e da EDL. Foca-se na capacidade das atividades e intervengGes para atingir os objetivos propostos e

propde solugdes fundamentadas para superar os desafios encontrados.

— Oferece uma visdo analitica sobre os dados recolhidos, explorando fragilidades e pontos de melhoria.

— Orienta a tomada de decisdes informadas, garantindo maior eficicia na aplicagdo da abordagem LEADER e implementagdo
da EDL.

— Estimula uma reflexdo aprofundada sobre as condigdes de implementagdo e os seus respetivos resultados.

ANALISE COMPREENSIVA

Descri¢do/objetivos

A analise compreensiva integra os dados recolhidos no contexto socioecondmico e politico mais amplo do territério. Reconhece

que os resultados da EDL dependem de fatores externos e internos interrelacionados, avaliando as interagdes entre os diversos

intervenientes e o ambiente em que atuam.

— Analisar como os fatores externos (p.e., alinhamento com politicas nacionais disponibilidade de recursos) influenciam a
implementagdo e os resultados da EDL.

— Proporciona uma visdo holistica dos resultados das atividades desenvolvidas pelo GAL, considerando as especificidades do
territorio e os diferentes niveis de governagao.

— ldentifica sinergias entre as atividades desenvolvidas e o contexto, contribuindo para explicagdes mais completas e robus-
tas.

— Apoia a formulagdo de recomendagdes contextualizadas e alinhadas com as necessidades do territério.
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BASE METODOLOGICA

TEORIA DA MUDANCA (THEORY OF CHANGE)

Descrigdo/objetivos

A Teoria da Mudanga é uma metodologia de avaliagdo que descreve, de forma ldgica e sequencial (e permite perceber), como
as atividades desenvolvidas pelo GAL, no ambito da sua EDL, conduzem aos resultados esperados. Esta abordagem permite
identificar os pressupostos e condigdes necessarias para alcangar os resultados esperados, avaliando de forma clara os passos
necessarios para que a mudanga ocorra, facilitando assim a fundamentacdo de conclusdes, a identificagdo de boas préticas e a
formulagdo de recomendagdes.

Elementos-chave

— Encadeamento légico: mapeia a relagdo causal entre as atividades, realizagdes e resultados.

— Pressupostos e racionais: explicita as condi¢des contextuais que sustentam a relagdo entre as intervengdes e os resultados.

— CondigBes necessarias: identifica os fatores internos e externos que influenciam a implementagdo da abordagem LEADER e
a dindmica do GAL (p.e., recursos financeiros e humanos, contexto politico, atividades de animagdo).

— Indicadores: monitorizar, medir e avaliar os resultados.

Operacionalizagdo

A definigdo de objetivos e resultados esperados, bem como o mapeamento da cadeia de resultados, ja foram realizados pelo

GAL durante o desenho das sua EDL (légica de intervengdo). Estes elementos estdo também descritos neste Guia, servindo

como uma base estruturada para orientar a monitorizacdo e avaliagdo do valor acrescentado da abordagem LEADER. Estes

passos iniciais incluem:

— Aidentificagdo das necessidades especificas do territdrio e a sua tradugdo em objetivos, como a melhoria do capital social, a
melhoria dos sistemas de governanga e melhores resultados dos projetos apoiados.

— 0 encadeamento légico entre as atividades realizadas, as realizagdes e os resultados esperados, nomeadamente, através da
estruturacdo das questdes de avaliagdo.

Processo de avaliagdao

Aos avaliadores e as equipas técnicas dos GAL cabe dar continuidade ao processo, assegurando os seguintes passos:

1. Identificagdo das condi¢Ges contextuais
- ldentificar fatores externos e internos que influenciaram a implementagdo da EDL. Estes incluem recursos financeiros, o

alinhamento politico-institucional, dindmicas territoriais e o envolvimento dos stakeholders.
- Avaliar se essas condigBes facilitaram ou inibiram a concretizagdo dos resultados esperados.

2. Recursos (inputs) e atividades desenvolvidas
- Documentar os recursos humanos, financeiros e técnicos mobilizados para as atividades realizadas.

- Relacionar as atividades e os recursos utilizados com os resultados alcangados, avaliando a eficacia da utilizagdo dos mes-
mos.

3. Recolha e Anidlise de Informagdo
- Recolher evidéncias qualitativas e quantitativas, como descrito no Guia (indicadores, inquéritos, entrevistas, grupos focais

e estudos de caso).
- Utilizar os dados recolhidos para validar as ligagdes causais entre as atividades e os resultados.

Operacionalizagdo pratica

A utilizagdo da metodologia Teoria da Mudanga para a avaliagdo no contexto do valor acrescentado da abordagem LEADER

envolve os seguintes passos:

— Revisdo e atualizagdo do quadro ldgico: revisitar o mapeamento da cadeia de resultados para assegurar que continua ali-
nhado com as atividades e os resultados observados. [Proceder ao ajustamento decorrente de mudangas no contexto ou na
implementagdo da EDL.]

— Andlise dos Indicadores de resultado: medir os indicadores definidos para cada resultado esperado utilizando os métodos
e instrumentos descritos neste Guia. [Garantir que os indicadores captam evidéncias claras das mudangas geradas pelas
atividades.]

— Verificagdo dos pressupostos: identificar quais pressupostos foram validados durante a implementagdo e quais precisam
de ajustamento. [Observar se as condi¢des esperadas para o sucesso das atividades foram criadas ou se existiram fatores
inibidores.]

— Sistematizagdo das condigcdes contextuais: identificar fatores que facilitaram ou inibiram a implementagéo e os resultados da
EDL, destacando boas praticas e desafios.

— Interpretagdo: interpretar os dados recolhidos a luz do encadeamento légico da Teoria da Mudanga, validando se os
resultados esperados foram alcangados. [Podem ser utilizados métodos participativos, como grupos focais, para validar os
resultados com os stakeholders.]

— Formulagdo de conclusdes e recomendagdes: a partir da analise, formular recomendagdes praticas para melhorar a aplica-
¢do da abordagem LEADER e a implementagdo da EDL (p.e., melhorar os processos de animagdo territorial para maximizar o
valor acrescentado da abordagem LEADER).

A Teoria da Mudanga ndo sé fornece um quadro légico para a avaliagdo, mas também uma narrativa robusta que demonstra
como e por que razao a abordagem LEADER gera valor acrescentado nos territérios rurais.
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